Cartilla pedagdgica |

| Conozcamos el Capitulo
Etnico del Acuerdo Final de Paz

»
=3

10589925

J
y

i

-
B
=
-~y
A
N
a
-
-

4

an02ed3023) i"‘
A A'E'a;fuil
; 0
)
P8 )002,

3

VNV Con el apoyo de: USAI D OI M

IEANPE DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS ONU MIGRACION

UNIDOS DE AMERICA




Cartilla pedagodgica

Conozcamos el
Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz

Octubre de 2024



Cartilla pedagogica

Conozcan)os el
Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz

Octubre de 2024

Esta cartilla ha sido posible gracias a las contribuciones de las y los voceros de IEANPE; de su
secretario general, Armando Wouriyu Valbuena; y de su equipo técnico, especialmente al trabajo
realizado por Leslye Leudo Lozano, Jesica Natalia Diaz Ortiz y John Alexander Lastra Munoz.

IX

~,/\¥ Con el apoyo de:
IEANPE

USAID @OIM [ACDILAIEN

ONU MIGRACION Ampliando Oportunidades en el Mundo

UNIDOS DE AMERICA



Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz

Primera edicion

Octubre de 2024

Instancia Especial de Alto Nivel de los

Pueblos Etnicos de Colombia - IEANPE
https://ieanpe.com/

Armando Wouriyu Valbuena
Secretario General IEANPE

Rodrigo Castillo Rodallega
Coordinador Técnico de 1a IEANPE

Voceros/as IEANPE
Elizabeth Moreno
Maria Cruz Renteria
Gustavo Vélez
Orlando Rayo
Asdrubal Plaza

Luz Mery Panche
Héctor Carabali
Ariel Quinto

Equipo Asesor de IEANPE

Autores

Leslye Lorena Leudo Lozano
Jesica Natalia Diaz Ortiz
John Alexander Lastra Mufoz

Correccidn de estilo
Sebastian Montero Vallejo

Disefio y diagramacion
Chibalete Editores
https://chibaleteeditores.com/

Ilustracion
Chibalete Editores

Traduccién a lengua awapit
Clever Bolanos Pascal

Traduccién a lengua palenge (palenquera)
Moraima Maria Simarra Hernandez

©lnstancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos de Colombia, 2024.

ISBN: 978-628-96671-0-3

Impreso por: Xpress estudio grafico y digital.
Impreso en Colombia. Printed in Colombia

Queda hecho el depésito legal.

Esta publicacion es posible gracias al generoso
apoyo del pueblo de Estados Unidos a través de
su Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID). Los contenidos son responsabilidad de
la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos de Colombia - IEANPE y no
necesariamente reflejan las opiniones de USAID

o del gobierno de Estados Unidos de América, ni
de la OIM o ACDI/VOCA.

El contenido de la presente publicacién
esta protegido por una Licencia Creative
Commons Atribuciéon-No Comercial-
Compartir Igual 4.0 Internacional

(CC BY-NC-SA 4.0).

[@ocle)




Tabla de contenido

Sobre esta cartilla

Moédulo 1. Los pueblos étnicos: el tercer actor de las negociaciones de La Habana
Marco conceptual de apoyo

Un camino hacia la paz

¢Qué es la paz para los pueblos étnicos de Colombia?

¢Como fue la participacion e inclusion de los pueblos étnicos en las negociaciones de La Habana?
¢Cudles han sido los hitos del Capitulo Etnico en el posacuerdo?

¢Cual fue el papel de las mujeres en la construccion del Capitulo Etnico?

¢Por qué es importante el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz?

¢Cual es el alcance del Capitulo Etnico del Acuerdo?

¢Cuales son los acompafantes internacionales del Capitulo Etnico?

Recapitulando

Actividades de aprendizaje

Médulo 2. Exploremos los principios y salvaguardas substanciales del Capitulo Etnico
Marco conceptual de apoyo

¢Cual es el enfoque étnico?

¢Cual es el enfoque de género, mujer, familia y generacion?

¢Qué significa que el Acuerdo de Paz adopte un enfoque de género, mujer, familia y generacion? 5

¢Qué es la objecion cultural?

Recapitulemos

Actividades de aprendizaje

Moédulo 3. Garantias sobre los puntos del Acuerdo de Paz

:Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relacion con el punto 1?

:Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relacion con el punto 2 del Acuerdo?

:Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relaciéon con el punto 3?

43



:Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relaciéon con el punto 4?
Lo que tienes que saber del punto 5

¢Cual fue el mandato de la Comision de la Verdad?

¢Qué viene después de la Comision de la Verdad?

¢Cual es el objetivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz?

¢Cuales son las funciones de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas?

¢Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relacion con el punto 5?

:Qué garantias establece el Capitulo Etnico en relaciéon con el punto 6?

¢Qué es la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia?

¢Cuales son las funciones de la Instancia Especial de Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos de Colombia?

Recapitulemos

Actividades de aprendizaje

Moédulo 4. Plan Marco de Implementacién

Conoce la historia del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final
¢Qué es el Plan Marco de Implementacion?

Conoce la matriz de indicadores del Plan Marco de Implementacion en los
seis puntos del Acuerdo

¢Como podemos observar el desarrollo del Plan Marco de Implementacion?
Recapitulemos

Actividades de aprendizaje

Glosario

Referencias

Anexo. Plan de Formacién para la apropiaciéon comunitaria del
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

77
79
80

86
87
88
97
100
100

101
103
104
105
109

115

123



Indice de tablas

Tabla 1. Cronologfa de hitos del Capitulo Etnico
en el posacuerdo 29

Tabla 2. Acompaiantes internacionales del
Acuerdo de Paz 34

Tabla 3. Relacion entre los estandares
internacionales de derechos y los principios del
Capitulo Etnico 46

Tabla 4. Significado del consentimiento libre,
previo e informado 54

Tabla 5. Mecanismos del Sistema Integral de
Paz
80

Tabla 6. Ejemplo matriz del Plan Marco de
Implementacion

102



Indice de figuras

Figura 1. Ruta progresiva de aprendizaje
presentada en cada médulo 14

Figura 2. Cronologia de las acciones de los

pueblos étnicos para la inclusién del Capitulo
Etnico en el Acuerdo Final de Paz 24

Figura 3. Principios del Capitulo Etnico
45

Figura 4. Puntos del Acuerdo Iinal del Paz
71

Figura 5. Mapa subregiones PDET 75

Figura 6. Municipios priorizados para
desminado humanitario en el Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz

78

Figura 7. Territorios colectivos priorizados
dentro del Programa de Asentamiento, Retorno,
Devolucién y Restitucién en el Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz 79

Figura 8. Elementos de la matriz del Plan Marco
de Implementacién 101

Figura 9. Estado de avance de indicadores

étnicos segun el SITPO a 2023 104



Indice de abreviaturas
y siglas

ACDI/VOCA - Agricultural Cooperative
Development International / Volunteers in
Overseas Cooperative Assistance.

ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

AFRODES - Asociacion Nacional de
Afrocolombianos Desplazados.

AFP - Acuerdo Final de Paz.

AISO - Autoridades Indigenas del
Suroccidente.

ART - Agencia para la Renovacion del
Territorio.

CENPAZ - Coordinacion Etnica Nacional de
Paz.

CEV - Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad.

CICR - Comité Internacional de la Cruz Roja.

CONAFRO - Coordinacion Nacional
de Comunidades y Organizaciones
Afrocolombianas.

CONPA - Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano.

CONPAZ - Comunidades Construyendo Paz
desde los Territorios.

CONPI - Coordinacion Nacional de Pueblos
Indigenas.

CSIVI - Comité de Seguimiento, Impulso y
Veri icacion a la Implementacion.

CITREP - circunscripciones transitorias
especiales de paz.

EGMFG - Enfoque de Género, Mujer, Familia y
Generacion.

FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

Fedemichocé - Federacion de Pequenos y
Medianos Mineros del Choco.

GMFG - género, mujer, familia y generacion.
JEP - Jurisdiccion Especial para la Paz.

ICT]J - Centro Internacional para la Justicia
Transicional.

IEANPE - Instancia Especial de Alto Nivel de
los Pueblos Etnicos de Colombia.

ICMP - International Commission on Missing
Persons.



ICTC]J - International Center for Transitional
Justice.

MASEAQCH - Asociacion Sindical del
Magisterio Quibdoseno y Chocoano.

MEC - mecanismos especiales de consulta.
MPC - Mesa Permanente de Concertacion.

OCLAE - Organizacion Continental
Latinoamericana y Caribena de Estudiantes.

OEA - Organizacion de los Estados
Americanos.

OIM - Organizacion Internacional para las
Migraciones.

ONIC - Organizacion Nacional Indigena de
Colombia.

PATR - Plan de Accion para la Transformacion
Regional.

PCN - Proceso de Comunidades Negras.

PDET - Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

PMI - Plan Marco de Implementacion.
PND - Plan Nacional de Desarrollo.

PNIS - Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

ROF - Restoring Our Future.

RRI - reforma rural integral.

SIVJRNR - Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

SITPO - Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto.

UARIV - Unidad Administrativa para la
Reparacion Integral de Victimas.

UBPD - Unidad de Basqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

UNASUR- Union de Naciones Suramericanas.

UNESCO - Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.

USAID - Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional.

Woundeco - Consejo de Autoridades del
Pueblo Wounaan de Colombia.






Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

=

% -

24 de agosto de 2016. Negociacion del capitulo étnico del
Acuerdo de Paz en La Habana, Cuba / Archivo personal
de Asdrubal Plaza Calvo

12




Sobre esta cartilla

Como parte de las contribuciones del
programa Restaurando Nuestro Futuro (ROF),
de USAID, implementado en Colombia por la
OIM en alianza con ACDI/VOCA, se han pues-
to en marcha acciones para el fortalecimiento
de la capacidad operativa y técnica de la IEAN-
PE, en su ejercicio de seguimiento a la imple-
mentaciéon del Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz, a través del desarrollo, la trans-
ferencia y la apropiacion de herramientas téc-
nicas.

Uno de los puntos clave en el marco de
estas acciones es la socializacion y pedagogia
del Capitulo Etnico y sus avances a los pueblos
indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y rrom presentes en el pais, para
promover la participacion activa de estos pue-
blos en el seguimiento al Acuerdo Final de Paz
en el ambito territorial. Esta cartilla busca ser
un instrumento que permita a autoridades y
organizaciones étnicas apropiarse de los prin-
cipios, salvaguardas y garantias establecidas en
el Capitulo I::tnico, asi como facilitar la com-
prension de los indicadores étnicos contenidos
en el Plan Marco de Implementacion (PMI).

En este sentido, se espera que esta car-
tilla promueva la reflexion colectiva, la inte-
raccion social y el aprendizaje continuo desde
una vision etnoterritorial y diversa de la cons-
truccion de paz, siendo una herramienta peda-
gogica que fomente, en un primer escenario,

el posicionamiento del Capitulo Etnico en las

agendas de los procesos organizativos étnicos,
ademas de la exigencia de las medidas contem-
pladas alli en lo que respecta a las politicas pu-
blicas locales, para dinamizar su cumplimien-
to.

La cartilla esta ordenada en cuatro mo-
dulos. En el primero se describe la participa-
cion de los pueblos étnicos en el proceso de ne-
gociacion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
de Colombia y las FARC-EP, asi como su lucha
por lograr la inclusién del Capitulo Etnico,
que reconoce la diversidad cultural y las afec-
taciones diferenciadas y desproporcionadas
del conflicto armado en sus comunidades. En
el segundo moédulo se introducen brevemen-
te los principios y salvaguardas substanciales
que orientan la aplicacion del enfoque étnico
en todos los componentes del Acuerdo de Paz,
recogidos en los estandares internacionales de
derechos humanos y derechos de los pueblos.
En el tercer modulo se presentan las garantias,
contempladas en el Capitulo Etnico, transver-
sales a los puntos del Acuerdo. En el altimo
modulo se abordan los elementos del PMI que
orientan las politicas pablicas requeridas para
el cumplimiento del Acuerdo.

Cada modulo esta compuesto por los
siguientes tres componentes (figura 1).

Esta cartilla se elaboré a partir de un

proceso de revision documental y de entre-
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Aproximacion
tematica por Actividades
. Marco
medio de una de
. . conceptual L
historieta aprendizaje
introductoria

e

Figura 1. Ruta progresiva de aprendizaje presentada en cada modulo

Fuente: elaboracién propia.

vistas realizadas a las autoridades étnicas y al
equipo asesor de IEANPE. El enfoque pedago-
gico adoptado va mas alla de la presentacion
del contenido conceptual del Capitulo Etnico
del Acuerdo Final de Paz; incorpora activida-
des ludicas, como adivinanzas, sopas de letras,
laberintos, crucigramas, entre otras, para enri-
quecer la comprension de las tematicas y pro-
mover una reflexion critica y practica sobre los
avances y desafios de la implementacion del
Acuerdo en las comunidades étnicas.

Este contenido esta destinado a lideres
y lideresas sociales, defensores de los derechos
humanos y miembros de comunidades étnicas
mayores de quince anos, interesados en fortale-
cer sus conocimientos sobre la participacion de
los pueblos en la construccion de pazy sobre la
defensa de sus territorios ancestrales.

Una vez el lider o lideresa haya reco-
rrido los diferentes modulos que conforman el
documento e interiorizado los contenidos del
Capitulo Etnico, se propone la puesta en préc-
tica de su aprendizaje, de manera que asuma el

papel de formador-multiplicador de saberes en

: A N

su comunidad. Por ello se presenta, como ane-
xo de la cartilla, un “Plan de formaciéon para
la apropiacion comunitaria del Capitulo Etni-
co del Acuerdo de Paz”, que integra una serie
de actividades orientadoras a desarrollarse en
modalidad presencial, desde un enfoque parti-
cipativo, vivencial e interactivo. Para tal fin, la
principal pauta que se adopta es el relaciona-
miento de las disposiciones del Capitulo Etnico
con las vivencias cotidianas de los participan-
tes.

Conozcamos el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz es una herramienta para
el aprendizaje autonomo. Las actividades lidi-
cas y la organizacion del contenido permiten a
las y los lectores explorar el tema a su propio
ritmo, de acuerdo con sus intereses y necesi-
dades. Asi mismo, la cartilla incluye recursos
adicionales, como un plan de formaciéon para
la apropiacion comunitaria, un glosario de tér-
minos clave y referencias bibliograficas para

profundizar en los contenidos.



Modulo 1.
Los pueblos étnicos:
el tercer actor de las
negociaciones de La
Habana
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B ﬁ No solo queremos el fin de la
En la mesa de dialogo de la Habana, ' confrontacion armada, exigimos
Los pueblos nos unimos en un solo clamor: ) reconociendo de nuestros

derechos y la constitucion de
- ‘m una paz verdadera, donde la
E =i : diversidad sea valorada.

El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

La guerra ha dejado una Los colonos y los grupos
profunda herida en nuestros armados nos han arrebatado
territorios y cuerpos. Muchos nuestras tierras ancestrales.
de nuestros hermanos han Tenemos que luchar por
sido desplazados y nuestro futuro, por la
revictimizados en las grandes supervivencia dC nuestra
ciudades. > cultura e identidad.

iSomos mas ifr};gfonl(;puede 5 El Capitulo Etnico
de 1.2 ausencia de ; es fundamental
millones de uerra. Debe ser para proteger
victimas > (@ a construccion de | nuestros derechos.
étnicas del una sociedad justa Para asegurar una
conflicto! | e incluyente, perspectiva amplia

donde nuestros de paz.

pueblos puedan

vivir con dignidad

y autonomia.




Médulo 1

Marco conceptual de apoyo

Colombia ha sufrido mas de 50 anos de
conflicto armado interno, lo cual ha generado
graves afectaciones sobre la poblacion civil, es-
pecialmente en aquellas comunidades que his-
toricamente han sido excluidas y rezagadas de
la oferta institucional del Estado. Entre estas
comunidades se cuentan los pueblos indigenas,
afrocolombianos, negros, raizales, palenque-
ros 'y rrom.

Las poblaciones, comunidades y te-
rritorios que han padecido la exclusion y dis-
criminacion fueron parte de los procesos de
colonizacion, aculturacion, esclavismo y exter-
minio que durante la colonia se desarrollaron
como acciones “civilizatorias” que violentaron
culturalmente a estas sociedades. Lo anterior
llevo a que, en la historia reciente, determi-
nadas practicas, violentas y discriminatorias,
presentes en esos procesos, fueran replicadas
y exacerbadas contra los pueblos étnicos en el
contexto del conflicto interno por parte de di-
ferentes actores.

A continuacion, se presentan algunos
testimonios de mujeres pertenecientes a comu-
nidades y pueblos étnicos que ponen en contex-
to y reviven situaciones de violencias sufridas
durante el conflicto armado. Ejemplos de di-
chas situaciones son el desplazamiento forzado
y el despojo de los territorios. Asi, conocer es-
tos relatos tiene como objetivo hacer memoria
y sensibilizar con rigor respecto a las implica-

ciones de los racismos y discriminaciones exa-

cerbados por la guerra. A partir de alli se debe
comprender su impacto en la diversidad cul-
tural y la necesidad de la reivindicacion de los
derechos pluriétnicos con enfoque de géneroy

territorio.

Pueblo negro

“El impacto de estas violencias contra
las mujeres radica en que fueron planificadas y
perpetradas como otro mecanismo de terror y
control, y dada la magnitud tuvieron el efecto
de desintegrar y modificar usos y costumbres
fundamentales para el pueblo negro [...]. Un
elemento particular de la violencia ejercida
contra las mujeres en el Choco, especialmen-
te contra las mujeres negras, tiene que ver con
una caracteristica del racismo, y es la creencia
generalizada de que su sexualidad es, ademas
de exotica, exuberante. Una creencia que viene
de las épocas de la esclavizacion. Este elemen-
to historico y sociocultural, que es una repro-
duccion del racismo, ‘justifica’ lo injustificable,
y posibilita un mayor ensanamiento contra las

mujeres” (Comision de la Verdad, 2022b, p. 95).
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Pueblo indigena

“Cuando la mujer tiene que salir de su
territorio, de su cultura, de su red de relaciones
y de su tejido comunitario, y debe desplazarse
a otro lugar donde no encuentra esas condicio-
nes, esta dejando de ser mujer nasa [...|. Parala
mujer indigena, esta desterritorializacion abar-
ca todo el significado que en ella tiene el salva-
guardar la cultura, las practicas ancestrales y
tradicionales, porque su prioridad en la ciudad
esta en la pervivencia propia y la de su familia.
La lucha constante por lo econémico ha creado
una desestabilizacion en su rol de mujer en los
espacios comunitarios, ellas se reconocen como
mujeres que han trabajado de la mano con la
comunidad, de la mano con la autoridad pro-
pia, ejerciendo y apoyando su autonomia y la
de sus pueblos; de repente, y de manera abrup-
ta, deben abandonarlo todo para refugiarse en
lugares en los que no se alcanzan a entender”
(Comision de la Verdad, 2022b, p. 83).

Pueblo rrom o gitano

“Llegamos a Colombia y sufrimos nue-
vamente de desplazamiento forzado. El conflic-
to armado nos envolvio. Nuestras costumbres
y tradiciones se vieron afectadas: tuvimos que
dejar de ser nomadas, olvidar nuestras carpas,
dejar a nuestras familias, dejar de vestir como
gitanas, y no poder salir a trabajar, dnicamen-
te los hombres, pero lo peor que nos ha podi-
do pasar es dejar de practicar nuestra lengua”
(Comision de la verdad, 2022d).

: A N

Aproximacién en cifras a las
afectaciones del conflicto armado
a los pueblos étnicos

% En Colombia perviven 115 pueblos origina-
rios, de los cuales 68 estan en riesgo de exter-
minio fisico y cultural por cuenta del con-
flicto armado. Entre ellos estan los pueblos
amazonicos guariquema, jupda, makaguaje y
yari (Frente al espejo, 2022).

% Segun los hallazgos de la Comision de la Ver-
dad, 17 de los 22 corredores del conflicto ar-
mado son territorios étnicos: “Estos corredo-
res son dinamicos y han constituido el epicentro
de la confrontacion de los grupos armados para
desarrollar economias extractivas legales e ile-
gales” (Comision de la Verdad, 2022c¢, p. 11).

% El1 98 % de los palenqueros y el 37,5 % de
los negros-afrocolombianos del pais han sido
desplazados por el conflicto armado.

% Ll pueblo gitano ha visto afectada su tradi-
cion nomada. Asi, antes del conflicto, el pueblo
gitano transitaba por 706 de los 1.101 municipios
de Colombia (64 % del territorio). En la actua-
lidad, solo lo hace por 306 municipios (28 %).
Otro de los hechos que evidencian esta afecta-
cion es la drastica reduccion demografica de
los gitanos en el pais. De acuerdo al DANE, en
2005, 5.000 personas se autorreconocian como
gitanas, mientras que, en el censo del anio 2018,
solo lo hicieron 2.649. Finalmente, en 2021, los
nuevos registros indican una poblacion de 1.330
gitanos en Colombia (Comision de la Verdad,
2022a).



Médulo 1

Un camino hacia la paz

Cuenta el impacto desproporcionado
del conflicto social y armado en sus comunida-
des y territorios, y que se desconocieran medi-
das especificas orientadas a su cosmogonia y a
una vision de la paz mas amplia. Esto debido a
la ausencia de claridad sobre el enfoque étni-
co-racial de las medidas y a que los pueblos no
estaban representados en ninguna de las dos
partes de la mesa de negociacion.

En este contexto, el movimiento so-
cial-étnico de Colombia impuls6 multiples ac-
ciones (diplomacia, movilizacion social, cam-
panas pedagogicas y comunicativas, asi como
estrategias de incidencia) para que sus voces
fueran escuchadas en La Habana, teniendo en
cuenta que en sus comunidades ha recaido el
mayor impacto de la violencia -desde antes de
la conformacion de la republica y recrudecida
por el conflicto armado en la historia reciente
de Colombia-, y que el Acuerdo como politica
de Estado seria trascendental para el destino y
el legado de sus poblaciones.

Después de cuatro anos de negociacion,
el 24 de agosto de 2016, el pais vivié un momen-
to historico, lleno de euforia y esperanza. Ese
dia, el Gobierno colombiano y las FARC-EP
anunciaron que habian llegado a un Acuerdo
Final e Integral. No obstante, fue precisamente
ese dia, una hora antes del anhelado anuncio,
cuando se logré la inclusion del Capitulo Etni-
co en el Acuerdo de Paz, gracias al liderazgo y
la incidencia de los procesos afrodescendientes
e indigenas del pais.

Es necesario comprender que el Capi-

tulo Etnico es de caracter defensivo, al esta-

blecer medidas para velar por que, dentro de
la totalidad del acuerdo, ningin punto vaya
en detrimento de los derechos de las comuni-
dades, y reiterar que la paz se construye desde
los territorios y con la participacion efectiva de
todos y todas, incluyendo a los pueblos étnicos.

El objetivo del Capitulo Etnico es ase-
gurar la transversalizacion del enfoque étni-
co-racial en el Acuerdo Final, adoptando medi-
das especificas para salvaguardar los derechos
de los pueblos étnicos en cada uno de los seis
puntos acordados. En efecto, el Capitulo orien-
ta la interpretacion del Acuerdo de Paz, y ga-
rantiza la inclusion y proteccion de los pueblos
étnicos en el proceso de construccion de paz en
Colombia.

El Capitulo Etnico es celebrado como
uno de los logros mas significativos en la his-
toria reciente en materia de derechos de los
pueblos, no solo porque representa una opor-
tunidad crucial para la paz y la reconciliacion
en Colombia, sino porque se configuré como
un referente a nivel internacional al integrar
una perspectiva diferenciada en el componen-
te étnico: de género vy territorial (Benavides y
Borda, 2019).

Es importante reconocer que, detras del
Capitulo Etnico, se encuentra la lucha persisten-
te de los pueblos indigenas y de los pueblos ne-
gro, afrocolombiano, raizal y palenquero por la
reivindicacion de sus derechos y por la paz. Las
organizaciones representativas de los pueblos ét-
nicos sumaron esfuerzos y emprendieron acciones
conjuntas, constituyendo una alianza interétnica

que, entre muchos logros, incluy6é en el Capitu-
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lo Etnico el enfoque de género, mujer, familia y
generacion (GMFG), gracias a la juntanza de las
mujeres de estos pueblos, que reclaman el recono-
cimiento de dicha perspectiva, la cual aboga por
el reconocimiento de las mujeres en su diversidad
y que trasciende los postulados occidentales.
Aunque actualmente existen nuevas for-
mas de relacionamiento y las diferentes luchas so-
ciales han posicionado el enfoque diferencial y de
derechos, aun se mantiene en Colombia la incom-
prension hacia los principios étnicos en cuanto a
su diversidad cultural. En este modulo nos pro-
ponemos narrar la hazana de union y fuerza de
los pueblos étnicos que los erigio -en palabras del
lider indigena kankuamo Rodolfo Adan Vega- en
el tercer actor de la negociacion. Para ello, debe-
mos empezar por la amplia concepcion de paz que

caracteriza a los pueblos étnicos.

Tenga en cuenta

Este no es el dnico proceso de
paz en el que han participado
los pueblos étnicos de Colombia.
En distintos territorios se han
gestado experiencias propias
de didlogo y negociacién entre
comunidades y actores armados
antes del Acuerdo de La Habana,
entre ellasla firma del Acuerdo de
Paz de Gaitania, en el municipio

de Planadas, Tolima, entre el

pueblo nasa wex’s y las FARC-
EP, en 1996 (Andrade y Parra,
2017).
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;Qué es la paz para los pueblos
étnicos de Colombia?

*Escribe en este recuadro tu
definicién de paz y dibuja tu retrato.

La paz es:

“La vision de paz de los pueblos indi-
genas se resume en mantener el equilibrio y la
armonia entre el hombre y la naturaleza y su
entorno social, cultural, territorial, ambiental.
Nosotros entendemos la paz en su integralidad
como la perspectiva del buen vivir, del vivir
bien [...]. Tenemos una vision de paz que no es
una vision antropocéntrica, que es no solamen-
te nuestra como sociedad, como especie, como
ser humano, sino con el territorio, con la natu-
raleza”.

Luis Fernando Arias (q. e. p. d.), ONIC
(Vega, 2019)

“La palabra paz no existe en ninguna de las mas de 60 lenguas de los pueblos indigenas [de

Colombia]. Lo que existe son las palabras equilibrio y armonia, que vienen de nuestros mayores

y nuestras autoridades espirituales, mujeres y hombres, salvaguardando desde que viene el avasa-

llamiento de la mal llamada Conquista. Ellos estan guardando lo que nos queda de equilibrio y

Albéniz Tique, Volviendo Juntas a la Raiz, comunicacién personal
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“Para la comunidad negra, la paz pasa
por tener un territorio que le permita recrear
la cultura, recrear el dia a dia, vivir en vida co-
lectiva, tener una vida colectiva, poder transmi-
tir conocimiento sin la perturbacion de actores
armados ni de empresas que entran de manera
inconsulta. La paz consiste, para las comuni-
dades negras, en garantizar el relacionamien-
to interno, donde se respete la autoridad del
mayor, del anciano, de la comunidad, del sabio
que transmite el conocimiento. La paz pasa por
tener un equilibrio hombre-naturaleza bajo el
entendido de que hacemos parte de ella y ella

hace parte de nosotros”.

Richard Moreno, coordinador del
CONPA (Vega, 2019)
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“Cuando pienso en la paz, pienso en la
tranquilidad, el bienestar y la libertad de vivir
en un territorio. Creo que, en el marco de la
vivencia, siempre van a haber conflictos que
nos aquejan a nivel familiar, social y comunita-
rio. La paz es poder estar tranquilos y tener la
oportunidad de gozar el territorio. Si abundan
el desasosiego y la opresion, no habra un esce-

nario para la paz”.

Yobana Millan, Volviendo Juntas a la

Raiz, comunicacion personal
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;Como fue la participacion e inclusién

de los pueblos étnicos en las
negociaciones de La Habana?

Los pueblos étnicos respaldaron el
Acuerdo de Paz desde la primera hora, suman-
do esfuerzos para un cese bilateral y definitivo
de la violencia. No obstante, fue hasta el altimo
momento de las negociaciones de La Habana
que se incorpord el Capitulo Etnico, horas an-
tes de la transmision que revelaria al pais y al
mundo que se habia llegado al Acuerdo Final
de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP.

Durante todo el proceso de negocia-
cion (2012-2016) las organizaciones de los pue-
blos étnicos jugaron un papel activo y cons-
truyeron sus propias agendas por la paz y la
reconciliacion, al tiempo que aprovecharon los
pocos canales que se abrieron desde La Habana
para poder participar.

De hecho, sus primeras visitas a La
Habana no se conocieron publicamente, debi-
do a que cualquier dialogo con la insurgencia
podria conllevar judicializacion, al considerar-
se una intromision en el proceso. Durante los
cuatro anos de las mesas de dialogo, los pue-
blos ¢étnicos desarrollaron una estrategia de
incidencia a nivel territorial, nacional e inter-
nacional. En la figura 2 se exponen algunos de
los momentos clave en el desarrollo de dicha

CStI‘athl‘d.
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y Figura 2. Cronologia de las acciones de los
I pueblos étnicos para la inclusion del
= Capitulo Etnico en el Acuerdo Final de Paz
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Diversas organizaciones
afrodescendientes se unieron para
crear el Consejo Nacional
Afrocolombiano por la Paz
(CONPA), con el fin de movilizar
la agenda de paz con enfoque
étnico-racial e influir en la
negociacion que se venia
desarrollando en La Habana.
Adicionalmente, ese mismo
ano se llegd a un acuerdo
humanitario entre el
movimiento indigena y las
FARC-EP.

Creacion de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica
y Popular. Este es un proceso
auténomo que se gesto a partir
del paro agrario y la minga
indigena de 2013, y que logro
consolidarse en un encuentro
fundacional realizado entre el
15y el 17 de marzo de 2014, en
Bogota, y que convoco a casi 30
mil personas de todas las
regiones del pais.

SEMBRANDO DIGNIDAD. LABRANDO ESPERANZA Y COSECHANDO PAIS

Fuente: La Via Campesina (2014).

Creacién de la Comisién Etnica para la Pazy la
Defensa de los Derechos Territoriales

Gran evento fundacional donde participaron
organizaciones indigenas y afrocolombianas de varios
departamentos del pais y en el que se expidié la Resolucion
001, por la cual se cre6 la Comision Etnica para la Pazy la
Defensa de los Derechos Territoriales. Esta fue concebida
como un espacio nacional de autorrepresentacion étnica

]
. ' ‘ de las organizaciones para la defensa de los territorios
N ancestrales, la autonomia, los derechos colectivos y las
' , autoridades propias. ] i
SN C
Desarrollo del Foro \ 12y g e

Nacional de Paz de - erod
los Pueblos Indigenas \ * ’
iCuenten con Nosotros
parala Paz, Nunca para
la Guerra!

En este foro se presento la
Agenda Nacional de Paz, que
venia trabajando la ONIC, y en
el que se hizo el lanzamiento de
la campana “;Yo porto un baston
de la paz!”.

Foto: ONIC (2016¢).

Foto: ONIC (2015).
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Audiencias étnicas en las Mesa de
Conversaciones de La Habana.

Acuerdos bilaterales entre la
Comision Etnica y las FARC-EP.
Acuerdos bilaterales entre la
Comision Etnica y el Gobierno de
Colombia.

Después de estos acuerdos, y con una
propuesta de 20 paginas presentada
de manera oficial, la Comision Etnica
conformoé una Comision Técnica
Permanente.

Minga Agraria, Campesina, Etnica y
Popular. Tras conversaciones con el
Gobierno, este reconoce y valora la labor de
la Comision Etnica para promover la
participacion de los pueblos indigenas 'y
afrocolombianos en los procesos de pazy se
compromete a fortalecer el trabajo que
viene desarrollando la Comision.

Foto: ONIC (2016d).

Gira de incidencia en Estados Unidos
Con acompanamiento de la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA, por su sigla en inglés), varios congresistas nortcamericanos, voceros del
Departamento de Estado y delegados del presidente Barack Obama, una delegacion del
CONPA socializé en Washington las preocupaciones de los afrocolombianos en relacion
con las afectaciones del conflicto armado, los intereses sobre los territorios de propiedad
colectiva y el objetivo de ser tenidos en cuenta en las negociaciones de La Habana.

Fuente: ONIC (2016¢).

z 1 e marzo .

de [0 [m—




La ONIC convoca a
Asamblea
Permanente ante la
incertidumbre
sobre de la
inclusion del
Capitulo Etnico en
el Acuerdo de Paz.
El Gobierno de
Colombia convoca
a autoridades
étnicas a reunirse
en La Habana.

Negociacion tripartita entre el Gobierno de Colombia, las FARC-EP y los
pueblos étnicos. La delegacion de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los
Derechos Territoriales e integrantes de organizaciones étnicas (que luego
conformarian CENPAZ) llegan a La Habana. En horas de la tarde, en tiempo récord, la
propuesta de veinte paginas se consolido y pact6 en cuatro paginas que constituyen el
Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz (punto 6.2).

“Llegamos a La Habana a la una de la tarde, nos sentamos en la mesa a las tres y treinta, y en
dos horas se logro incluir el capitulo étnico en el Acuerdo”, afirmé Asdrabal Plaza, vocero de
la IEANPE.

Finalmente, el Gobierno de Colombia y las FARC-EP anuncian que han logrado un Acuerdo

Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,

incluyendo un capitulo étnico.

“Estando nosotros ahi, iban a firmar el acuerdo y tuvimos que preguntar si podiamos ir, por eso
terminamos alld. Todos andaban de blanco y nosotros, los de comunidades negras e indigenas,
andabamos todos coloridos, porque con la ropa que llegamos de Colombia, con eso mismo nos fuimos
al centro de convenciones pa’ la firma”, cuenta Richard Moreno, Coordinador del CONPA.

M

Foto: Archivo personal de Asdrubal
Plaza

En el marco del Plebiscito por la Paz, en el cual la ciudadania
debia decidir si aprobaba el Acuerdo de Paz firmado entre el
Gobierno y las FARC-EP, las organizaciones étnicas se sumaron
a la Campana del Si.

De esta manera, desde los territorios, el movimiento indigenay
afrocolombiano realiz6 diversas acciones de socializacion y
convocatoria bajo el lema “La paz si es contigo”.

Cronologia de las acciones de los pueblos
¢tnicos para la inclusion del Capitulo
Etnico en el Acuerdo Final de Paz
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Triunfo del “No” en el plebiscito por la paz. Este

hecho significé una renegociacion del Acuerdo )

entre las partes, ademas de evidenciar una Los Pucblos Etnicos se movilizaron,

profunda polarizacion de la sociedad junto con lideres campesinos, victimas

colombiana y desconcierto frente al proceso de del conflicto y estudiantes, en la

paz. Marcha de las Flores por la Paz, en
las principales ciudades del pais, con

una clara exigencia: “jAcuerdo ya!”.

Revive ese momento aqui:

@ https://www.youtube.com/watch?v=i
WHRSHeEchE

Foto: ONIC (2016b). Foto: Vanesa Vallejo, Radio
Nacional de Colombia (2016).

Se constituye la Coordinacion Etnica Nacional de Paz, integrada por la
Coordinacion Nacional de Pueblos Indigenas (CONPI), la Coordinacion
Nacional de Comunidades y Organizaciones Afrocolombianas (CONAFRO),

Comunidades Construyendo Paz desde los Territorios (CONPAZ), el Consejo de
Autoridades del Pueblo Wounaan de Colombia (Woundeco), la Asociacion Sindical
d

el Magisterio Quibdoseno y Chocoano (MASEAQCH) y la Federacion de Pequenios y
Medianos Mineros del Choco (Fedemichoco).

Firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP, en el Teatro Colon en Bogota.

Foto: Biblioteca Abierta del Proceso de Paz
colombiano (BAPP) (2016).
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;Cuales han sido
los hitos del
Capitulo Etnico en
el posacuerdo?

En el momento en que se publica esta
cartilla, han transcurrido ocho anos desde la
firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno co-
lombiano y la antigua insurgencia de las FARC-
EP. La implementacion del Acuerdo ha enfren-
tado dos grandes obstaculos: en primer lugar,
la falta de voluntad de los sectores politicos que
lideraron el primer cuatrienio presidencial de
la implementacion, cuya posicion bien podria
resumirse en la frase tristemente célebre “ha-
cer trizas el acuerdo”, lo que impidi6 la reali-
zacion de acciones profundas y necesarias. En
segundo lugar, un contexto de reconfiguracion
del conflicto con presencia de otros actores ar-
mados, particularmente en la region del Pacifi-
co colombiano.

Por tal motivo, es preciso aclarar que
los hitos identificados (tabla 1) se concentraron
en un contexto de transicion a un Gobierno
con mayor apertura a la agenda de paz, lidera-
do por el presidente Gustavo Petro y la vicepre-
sidenta Francia Marquez, reconocida lideresa
social afrocolombiana. Asi, aunque se eviden-
cia un rezago en la implementacion del Acuer-
do de Paz -incluso mayor en lo que respecta a
las disposiciones étnicas-, se valoran altamente
los esfuerzos realizados por el actual Gobierno
(IEANPE, s. f.).
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Reflexiona C’b

A la luz del camino recorrido para
alcanzar el Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz, ;qué reflexiones te
suscita este proceso?
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Tabla 1. Cronologia de hitos del Capitulo Etnico en el posacuerdo.

4 de abril de 2017 Acto Legislativo 01 de 2017, el cual otorga cardcter constitucional
d las medidas del Acuerdo de Paz, incluidas las disposiciones del Cdpltulo;

 Ftnico :

207 1 Creacion y puesta en marcha de la Instancia Especial de Alto Nivel
________________________________________________ de Pucblos Etnicos de Colombia (IEANPE).
1 2022 Creacion de la Mesa Nacional de Coordinacién Etnica PDET de
:  los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC). :
12 de agosto 'd"é"""'""'""'"""1;';'"('j'[)}}{i;l;;i{"d"c?"'ié"i?é'r"&;&"f;{éé"éi{;'éi}"i}ii‘é"r}'r'{é"ﬁ}i;i"'c'l'é"i{;ii;'z":'§
2022 : gos y recomendaciones, incluido un tomo especifico sobre violencias y danos

: contra pueblos étnicos en Colombia titulado Resistir no es aguantar (Co-
- lombia +20, 2022). :

- PPN

13 de septiembre La Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) abre el Macrocaso 09
de 2022 para investigar los crimenes cometidos en contra de pueblos y territorios ét-
nicos
'3 de octubre de.  Estados Unidos se convirtié en el primer acompafiante internacio-
12022 nal del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. :
124 de noviembre:  El Gobierno Nacional de Colombia, presidido por Gustavo Petro, fir-
de 2023 ma el Pacto por la Implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. :

Esta apuesta busca alcanzar un 60 % de implementacion del Capitulo

Etnlco para el ano 2026.
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Narrativa territorial @

¢Cual ha sido un hito en la
implementacion del Acuerdo de Paz
en tu comunidad?

30

;Cual fue el papel
de las mujeres en
la construccion
del Capitulo
Etnico?

El papel de las mujeres étnicas en el
Proceso de Paz es un elemento que debemos
reconocer, resaltar y valorar. No solo fueron las
encargadas de la Comision Técnica que nego-
ci6 el Capitulo Etnico en la mesa de negociacio-
nes, sino que jugaron un papel fundamental en
la diplomacia, los acuerdos bilaterales previos y
la movilizacion (Vega, 2019).

I's importante destacar que el proceso
de construccion del contenido del Capitulo Et-
nico, es decir, ese ejercicio detallado de redac-
cion y generacion de propuestas, contd con el
liderazgo y raiz intelectual de grandes mujeres,
entre ellas, Patricia Tobon Yagari, del pueblo
embera; Alejandra Llano, del pueblo nasa; y
Charo Mina Rojas, del Proceso de Comunida-
des Negras (PCN). En palabras de Alejandra
(comunicacion personal, mayo de 2024): “La
puerta de entrada a la negociacion en La Haba-
na para pedirle asiento y exigir nuestra partici-
pacion directa en la mesa, fuimos las mujeres,
la avanzada. Nos enviaron a hacer esa negocia-
cion”.

Uno de los principales logros en este
proceso fue la incorporacion del enfoque de
género, mujer, familia y generacion (GMFG), el
cual propone una mirada que atraviesa todos

los enfoques diferenciales e integra la impor-
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tancia que para las comunidades implica el rol de las mujeres, el fortalecimiento de la unidad fami-
liar y el didlogo y respeto interrelacional, entendidos como un concepto fundamental de armonia,
equilibrio, equidad, dualidad, complementariedad y territorio. Estas concepciones garantizan la
pervivencia espiritual, fisica y cultural de la vida a través de la recomposicion social, no solo de los
pueblos étnicos, sino de la sociedad colombiana en general.

El papel que desempenan las mujeres de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los
Derechos Territoriales se evidencia en dos momentos:

Ll desarrollo de los procesos territoriales, liderando iniciativas como la Minga.

La minga se utiliza como una forma de resistencia y protesta social. Asi
mismo, “‘es una pedagogia ancestral que incentiva el trabajo colectivo
para fomentar un bienestar comun. La palabra minga proviene del
quechua minka, una practica de trabajo comunal para crear sumak

kawsay (buen vivir)”

(Torres Molano, 2023).

+ El proceso para la construccion y consolidacion del Capitulo Etnico en las negociaciones de La
Habana, donde se construy6 y firmoé el Acuerdo Final de Paz.

Para las Mujeres de la Comision Etnica (2022), “Ambos momentos son importantes, com-
plementarios e integrales y en ambos [...] las mujeres fuimos y somos protagonistas como fruto de

nuestra persistencia, de nuestro trabajo, de nuestra lucha tanto al interior de los procesos como

hacia el afuera”.
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;Por qué es importante el Capitulo
Etnico del Acuerdo Final de Paz?

“En el Capitulo Etnico el

Gobierno nacional y las

FARC-EP

los Pueblos Etnicos han sido

reconocen  que
afectados gravemente por el
conflicto armado, y que han
sufrido condiciones histdricas
de injusticia, producto del
colonialismo, la esclavizacion
y de haber sido desposeidos
tierras y

de sus territorios,

recursos. Ademas, han sido
afectados gravemente por el
conflicto armado interno y se
deben propiciar las maximas
garantias para el ejercicio pleno
de sus Derechos Humanos vy
colectivos en el marco de sus
propias aspiraciones, intereses y

cosmovisiones”.

Punto 6.1.12.1. del Acuerdo Final de Paz.

32

Las delegaciones presentes en La Haba-
na respondieron -aunque de manera tardia- a
la incidencia de las organizaciones sociales in-
digenas y afrocolombianas con la incorpora-
cién de un Capitulo Etnico que incluyo su voz,
representacion y verificacion en el proceso de
implementacion. Este reconocimiento de los
derechos étnicos como una agenda transversal
sentd un precedente para los acuerdos interna-
cionales de construccion de paz.

Para Luis Fernando Arias (q. e. p. d.),
lider kankuamo e integrante de la Comision
Etnica, “El Capitulo Etnico es un hecho histori-
co para los Pueblos Indigenas y Afrocolombia-
nos que recoge unos principios y salvaguardas
sustanciales y especificas en cada uno de los te-
mas de discusion y que finalmente establece un
mecanismo de didlogo, de interlocucion hacia
adelante de como sera la implementacion de
los Acuerdos” (ONIC, 2016a). Este mecanismo
no es otro que IEANPE.

Debe destacarse, ademas, que el Capi-
tulo Etnico configuré una alianza interétnica
expresada en lo que hoy es la IEANPE, donde
se suman esfuerzos de diversas expresiones del
movimiento indigena y afrodescendiente de
nuestro pais, unidos en la agenda de la paz.
Esta Instancia esta integrada por ocho voce-
rfas: cinco de la Comision Etnica para la Paz y

los Derechos Territoriales y tres de CENPAZ.
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;Cual es el
alcance del
Capitulo Etnico
del Acuerdo?

Dado que el Capitulo Etnico es uno de
los componentes del Acuerdo de Paz, sus medi-
das se encuentran amparadas bajo legislacion
nacional a través del Acto Legislativo 01 de
2017, que incorpora el Acuerdo en la Constitu-
cion Politica de Colombia, dandole un carac-
ter vinculante con miras a su cumplimiento. El
Acto Legislativo 02 de 2017, por su parte, ga-
rantiza la estabilidad juridica del Acuerdo Fi-
nal, al darle un rango constitucional que blin-
da juridicamente su contenido y lo protege de
posibles modificaciones por parte de futuros
gobiernos. Tal como menciona esta norma:

“Las instituciones y autoridades del Es-
tado tienen la obligacion de cumplir de buena
fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En
consecuencia, las actuaciones de todos los Or-
ganos y autoridades del Estado, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final y su interpreta-
cion y aplicacion deberan guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final” (art. 1°).

Por otra parte, el Acuerdo de Paz, al
tener caracter de acuerdo especial, segun el
articulo 3° comudn a los Convenios de Ginebra
de 1949, posee una garantia universal de cum-
plimiento internacional (Colombia: Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera,

2016). El Estado colombiano entreg6 a Suiza,
pais depositario de estos Convenios, una copia
del Acuerdo de Paz, constituyéndose como uno
de sus anexos. Asi mismo, otra copia del Acuer-
do esta alojada en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en Nueva York, al tiempo que
otras copias fueron entregadas a los paises ga-
rantes (Cuba y Noruega), a los paises acompa-
nantes (Chile y Venezuela) y a Estados Unidos.

Como verificador internacional se es-
tablecio la Mision de Verificacion de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en Colombia,
que se encarga de comprobar el estado y los
avances de la implementacion de los acuer-
dos, identificar retrasos o deficiencias, brindar
oportunidades de mejoramiento continuo, asi
como contribuir a su fortalecimiento (BAPP, s.
f., ¢Quiénes?).

A este proceso se han sumado organi-

zaciones, paises y agencias como acompanantes

internacionales del Acuerdo, como se relaciona
en la tabla 2.
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Tabla 2. Acompanantes internacionales del Acuerdo de Paz

Organizaciones y paises acompanantes del
Acuerdo de Paz
Union Europea, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Via Campesina

y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), Suiza, Ins-
tituto Holandés para la Democracia Multipartidaria y Cen-
tro Carter.

Union Europea, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), PNUD,
Organizacion Continental Latinoamericana y Caribena de
Estudiantes (OCLAE) y Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA).

Estados Unidos, Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito,
Comision Global de Drogas.

Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito,
Estados Unidos.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), Centro Internacional para la Justicia Transicional
(ICT]J, por su sigla en inglés), Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Suecia.
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Punto del Acuerdo

Acompanantes internacionales del
punto 1, Hacia un nuevo campo co-
lombiano: reforma rural integral.

Acompanantes internacionales del
punto 2, Participacion politica: aper-
tura democratica para construir la
paz.

Acompanantes internacionales del
subpunto 3.2, Reincorporacion.

Acompanantes internacionales del
subpunto 3.2, Garantias de seguri-
dad y personal.

Acompanantes internacionales del
punto 4, Solucion al problema de las
drogas ilicitas.

Acompanantes internacionales del
subpunto 3.4, Lucha y desmantela-
miento de las organizaciones crimi-
nales.

Acompanantes internacionales del
punto 5, Victimas.
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Organizaciones y paises acompanantes del
Acuerdo de Paz

Suecia, CICR, International Commission on Missing Per-
sons (ICMP).

ONU Mujeres, representantes del Secretario General sobre
la Violencia Sexual en los Conflictos, Federacion Democra-
tica Internacional de Mujeres, Suecia.

Estados Unidos y México.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de
la Biblioteca Abierta del Proceso de Paz Colombiano
(BAPP).

Punto del Acuerdo

Acompanantes internacionales a la
Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

Acompanantes internacionales al
tema de enfoque de género.

Acompanantes internacionales del
Capitulo Etnico.
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;Cuales son los acompanantes
mtemaoonales del Capitulo Etnico?

Las autoridades y vocerias étnicas han puesto en marcha diversos ejercicios de incidencia
politica y diplomacia para visibilizar y exigir garantias de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, afrocolombianos y demas comunidades étnicas. Uno de los principales logros en esta
materia es el compromiso y respaldo por parte de Estados Unidos de América y México como los
primeros paises en unirse al grupo de acompanantes internacionales del Capitulo Etnico del Acuer-
do de Paz. El papel de los acompanantes internacionales es facilitar el dialogo, brindar asistencia
técnica y financiera, monitorear el progreso y contribuir a la rendicion de cuentas de la implemen-
tacion del Acuerdo desde una perspectiva étnica.

El 3 de octubre de 2022, Anthony Blinken, secretario de Estado de los Estados Unidos, rati-
ficd el compromiso del pais norteamericano como primer acompanante internacional del Capitulo

Etnico del Acuerdo de Paz. En palabras de Blinken, “Asumir acompanar la implementacion del

Capitulo Etnico para la paz, es asumir el compromiso de la paz completa, de la paz total” (El Pais,
2022).

Revive este
momento aqui

La Vicepresidenta Francia Marquez y el Secretario Escanea esta imagen con la camara de tu celular y sigue
de Estado de Estados Unidos Anthony Blinken. Foto: dl el

Vicepresidencia de la Republica.
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Fuente: Gobierno de México (2023).

En el mes de noviembre de 2022, en un comunicado en el marco de la visita del presidente
Gustavo Petro a México, se anuncié que ese pais seria el segundo pais acompanante del capitulo
étnico del Acuerdo de Paz de La Habana.

“Estas alianzas permitiran una decidida inclusion de los sectores mas vulnerables de la so-
ciedad, los pueblos afrocolombianos y los indigenas y garantizara la inclusion de la Instancia para
los Pueblos Etnicos (IEANPE). Se trata de un paso mas en el objetivo de avanzar para consolidar un
grupo de acompanantes, que se comprometeran y trabajaran de manera conjunta con el Gobierno
colombiano, con el fin de beneficiar de manera general a la poblacion con identidad étnica en el
pais” (La Libertad, 2022).

Recapitulando

Los Pueblos Etnicos son el tercer actor politico de las negociaciones del Acuerdo de Paz. En ese
sentido, ademas del Gobierno colombiano y las FARC-EP, las organizaciones representativas étnicas
asumieron un papel de concertacion con estas dos partes para la incorporacion del Capitulo Etnico.

El Capitulo Etnico hace del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera un acuerdo tnico en el mundo y un antecedente importante para que
las negociaciones en otras latitudes cuenten con una mirada reivindicativa de los pueblos y culturas
milenarias y tribales.

Acuerdo de Paz representa la posibilidad no solo de salvaguardas, sino de reivindicacion de los
derechos de los pueblos. Con ese fin se ha creado IEANPE y se ha puesto en marcha su interlocucion
en distintos espacios politicos.

Este Capitulo es resultado de la alianza interétnica entre diversas organizaciones indigenas y de co-
munidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de dimension nacional e internacional,
como se evidencio con los esfuerzos diplomaticos adelantados en Estados Unidos.

El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz en Colombia goza de un robusto blindaje juridico que ga-
rantiza su implementacion efectiva y lo protege de modificaciones por parte de futuros gobiernos. Su
rango constitucional y el caracter de Acuerdo Especial bajo el articulo 3° comutn a los Convenios de

Ginebra de 1949 le otorgan una garantia universal de cumplimiento.
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Actividades de aprendizaje

1 Colorea la palabra paz, y escribe o dibuja alrededor de ella acciones que para ti son nece-

sarias para construirla. Por ejemplo, la reconciliacion y la memoria.

]
RN
S

2 ¢Qué reflexiones te genera la siguiente frase de Rigoberta Menchu, Premio Nobel de Paz

y lideresa indigena maya?

- T s s EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE AT Y
: "La paz no es solamente la ausencia de guerra; mientras haya racismo, discriminaciény |
I exclusién dificilmente podremos alcanzar un mundo en paz”. !
[ C*D Rigoberta Menchu !
1 /@K !
- :
! 1
! [
! 1
! [
! 1
! |
! 1
! 1
! [
! |
! [
! 1
! [
! ]
-\ L e e e e e e e L L DD oL .
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3 Revela la siguiente frase, completando con las vocales faltantes:

00O
<

Victima es el territorio

- o E EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE N EE BN EE EE EE EE Em EE Em Em Em Em Em Em Em Em ny,
- N N EE BN O O S M B M M B B N N M M N N M M e e e e e e e mm P

*Solucion: “Cuenten con los pueblos para la paz, nunca para la guerra”.
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5 Las acciones a nivel territorial y comunitario hicieron su aporte a este tejido vivo para
la consecucion del Acuerdo de Paz. Para hacer visibles estas memorias, te invitamos a

grabar un video donde nos cuentes como, desde tu proceso organizativo, has contribuido

al movimiento étnico por la paz. Subelo a redes y etiqueta a la IEANPE con el hashtag )
#TejidoDePaz.

6 Escribe verdadero o falso, segin corresponda, en las siguientes oraciones:

a. Estados Unidos es el primer acompanante inter-

nacional del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.

b. Los Gobiernos de turno no estan obligados a

cumplir el Acuerdo de Paz.

c. Al tener caracter de Acuerdo Especial bajo el ar-
ticulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra de 1949,
el Acuerdo de Paz posee una garantia universal de
cumplimiento internacional.

d. La Uniéon Europea, la FAO, Via Campesina y
PNUD son los acompanantes internacionales del
punto 1 sobre reforma rural integral del Acuerdo de
Paz.

e. No hay acompanantes internacionales en materia

de género.

f. EI Acto Legislativo 01 de 2017 incorpora el Acuer-
do en la Constitucion Politica de Colombia, dandole
un cardcter vinculante.

g. En el Capitulo Etnico, el Gobierno nacional y las
FARC-EP reconocen que los pueblos étnicos han
sido afectados gravemente por el conflicto armado.
h. EI Capitulo Etnico fue concebido desde el inicio
de las negociaciones de La Habana por las delega-
ciones del Gobierno nacional y las FARC-EP.

i. La movilizacion social, la incidencia y la diploma-
cia fueron algunas de las estrategias utilizadas por

los pueblos para lograr el Capitulo Etnico.
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7 Luego de explorar este primer modulo, te invitamos a reflexionar:

P e e e e e e e i i i i B i B -~
\
: ¢Por qué los pueblos étnicos son el tercer actor en las negociaciones de La Habana? C*D 1
1 2N~ :
1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
. 1
- |
' e e e o mm mm e e o mm mm e e o mm mm e e m mm mm e e m mm e e e mm mm e e e mm mm e e e mm mm e e e e e e 4
P e e e e i e e e e e i e ~
\
: ¢Cudl es el mayor aprendizaje que te llevas de este modulo? " 1
1
: A 1
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Modulo 2.
Exploremos
los principios
y salvaguardas
substanciales del
Capitulo Etnico
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Imagina que el acuerdo de
paz es como una casa. Para
que la casa sea estable y
duradera, necesita unos
cimientos fuertes y bien
construidos, que se adapten
al territorio.

Dentro de estos cimientos
estan los principios del
capitulo étnico. Para que
todos y todas hagamos parte
de esta casa.

Exploremos
cudles son

No re(];resividad,
estos principios.

consulta previa, libre
determinacion,
autonomia,
participacion, entre
otros.

iAsi es comadre! Estos
principios son ideas

fundamentales que guian el
acuerdo y determinan cémo
se implementa desde un
enfoque étnico.

Marco conceptual de apoyo

;Sabias que los principios son la sustancia del Capitulo Etnico? Si estos no se desarro-
llan, no es posible alcanzar el cumplimiento del Capitulo Etnico en su integralidad.

En la negociacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, las instituciones represen-
tativas de los pueblos indigenas y afrodescendientes que participaron del proceso identificaron
como eje central la necesidad de cumplir estrictamente con un conjunto de principios para la inter-
pretacion del Acuerdo de Paz y para el goce de derechos de los pueblos étnicos.

Veamos cuales son los principios que orientan el Capitulo Etnico (figura 3):
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No
regresividad

Libre

Proteccion de ..,
determinacion,

derechos sobre
tierras, territorios y
recursos

autonomia y
gobierno propio

Enfoque
intercultural

Proteccion de la

ideanticad e Participacién y

Integracion social, 'consul'ta previa,
econémica y libre e informada

cultural

Figura 3. Principios del Capitulo Etnico
Fuente: Elaboracién propia a partir del Capitulo Etnico (Colombia: Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, 2016).

Ten en cuenta que los principios del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz se respaldan
en los estandares internacionales de derechos humanos y de los pueblos.

iSi! Estos principios se sustentan en compromisos internacionales que ha adquirido el Esta-
do colombiano en cuanto a la promocion y proteccion de los derechos humanos, la igualdad de gé-
nero, y la lucha contra la discriminacién y el racismo, asi como en el reconocimiento de los derechos
de los pueblos originarios y afrodescendientes. En este sentido, en la negociacion, las autoridades
étnicas reiteraron la importancia del cumplimiento de estos principios en cada medida del Acuer-
do, ya que su implementacion esta enfocada en las transformaciones necesarias que involucran a
sus territorios y comunidades.

Como se muestra en la tabla 3, estos principios se encuentran en consonancia con los estan-

dares internacionales establecidos en diversos tratados firmados por Colombia:
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Tabla3. Relacion entre los estandares internacionales de derechos y los principios del Capitulo Etnico

Instrumento
internacional

Pacto Internacional
de Derechos Eco-
némicos, Sociales y

Culturales (1966).

Convencion  sobre
la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion con-

tra la Mujer (1979).

Convencion Inter-

nacional sobre la
Eliminacion de to-
das las Formas de
Discriminacion Ra-
cial (CERD) (1965).

Declaracion y Plan
de Accion de Dur-
ban (2001).
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Principios
relacionados
Libre determinacion,

autonomia y gobierno

propio.

No regresividad.

No regresividad.

No regresividad.

No regresividad.

Libre determinacion,
autonomia y gobierno
propio.

Integridad e identidad
cultural, social y eco-
némica.
Participacion, consul-
ta y consentimiento
previo, libre e infor-
mado.

tie-

Derechos sobre

rras, territorios y re-

cursos.

Contenido vinculado a los principios

“Art. 1°. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica 'y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

Los Estados Parte en el presente Pacto promoveran el ejercicio del dere-
cho de libre determinacion”.

“Art. 5.2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de
los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pafs

en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres.

“La participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condi-
ciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y com-
pleto de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz” (art. 3°).

“La discriminacion entre seres humanos por motivos de raza, color u
origen étnico constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pa-
cificas entre las naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre
los pueblos.
Los Estados que han ratificado la CERD se comprometen a:
Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para prohibir la discri-
minacion racial.
Garantizar la igualdad de acceso a la justicia y a los demas servicios
publicos.
Educar a la poblacién sobre los peligros de la discriminacion racial.
Presentar informes periodicos al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial sobre las medidas tomadas para dar cumpli-
miento a la Convencion” (p. 1).
“Art. 32. Reconocemos el valor y la diversidad del patrimonio cultural
de los africanos y los afrodescendientes y afirmamos la importancia y
necesidad de asegurar su completa integracion en la vida social, econo-
mica y politica con miras a facilitar su plena participacioén en todos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones”.

“Art. 34. Reconocemos que los afrodescendientes han sido durante si-
glos victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion,
y de la denegacion histérica de muchos de sus derechos, y afirmamos
que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que no
deben sufrir discriminaciéon de ningun tipo. Por lo tanto, se deben re-
conocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad;
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Declaracion de las
Naciones Unidas so-
bre los Derechos de
los Pueblos Indige-
nas (2007).

Libre determinacion,
autonomia y gobierno

propio.

Derechos sobre tie-
rras, territorios y re-
Cursos.

Participacion, consul-
ta y consentimiento
previo, libre e infor-

mado.

Identidad e integridad
cultural, econémica y

social.

a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica,
social, econémicay cultural; al desarrollo en el marco de sus propias as-
piraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias for-
mas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifesta-
ciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccion
de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico;
al uso, disfrute y conservacion de los recursos naturales renovables de
su habitat y a participar activamente en el diseno, la aplicacion y el de-
sarrollo de sistemas y programas de educacion, incluidos los de caracter
especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que han habitado
desde tiempos ancestrales.

“Art. 42. Insistimos en que para que los pueblos indigenas puedan ex-
presar libremente su propia identidad y ejercer sus derechos no deben
ser objeto de ningtn tipo de discriminacion, lo que necesariamente im-

plica el respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales”.

“Art. 43. Reconocemos también la relaciéon especial que tienen los pue-
blos indigenas con la tierra como base de su existencia espiritual, fisica
y cultural, y alentamos a los Estados a que, siempre que sea posible,
velen por que los pueblos indigenas puedan mantener la propiedad de
sus tierras y de los recursos naturales a que tienen derecho conforme a
la legislacion interna”.

“Art. 4> Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno cn
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
adisponer de medios para financiar sus funciones autbnomas” (ver arts.
23y 24).

“Art. 26-1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territo-
rios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado
o adquirido” (ver arts. 25, 30, 31y 32).

“Art. 19. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones re-
presentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o adminis-
trativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado” (ver art. 18).

“Art 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, es-
piritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos” (ver arts. 8°, 12, 15y 16).
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Convenio de la OIT
169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales
(1989).

Participacion, consul-
ta y consentimiento
previo, libre e infor-
mado.

Derechos sobre tie-
rras, territorios y re-

cursos.

Identidad e integridad
cultural, social y eco-
némica.
Libre determinacion,
autonomia y gobierno
propio.

“Art. 6°. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directamente”.

“Art 14. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsis-
tencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situa-
cion de los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes” (ver arts.
13-19).

“Art. 5.2. Deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos”.

“Art. 7°. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la
medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienes-
tar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econo6-
mico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar en
la formulacion, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estandares internacionales de derechos humanos mencionados en el Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz.
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Los pueblos étnicos hacen un Ilamado
enfatico al Estado colombiano para que, en el
marco del proceso de paz, cumpla con los com-
promisos internacionales en materia de dere-
chos que ha suscrito y que ha incorporado en el
ordenamiento juridico nacional.

A continuacion, se exploran en detalle

cada uno de estos principios:

¢Qué significa el principio de no
regresividad?

El principio de no regresividad signifi-
ca que los Estados no deben retroceder en sus
esfuerzos por proteger los derechos humanos.
Este principio hace referencia a que toda nor-
ma o politica emitida por el Estado no debera
poner en riesgo lo ganado por nuestros ances-
tros en el reconocimiento de derechos, sino
que toda ley debe garantizar que el goce de es-
tos derechos sea una realidad.

Este principio esta estrechamente vin-
culado a la progresividad de los derechos, es
decir, que cada vez que se avance en materia
de derechos, debera ampliarse y no reducirse
su alcance. Ninguna norma debe incurrir en
acciones que estén en contravia al camino ya
recorrido en derechos humanos.

Una disposicion es regresiva cuando li-
mita, restringe o le impone al ejercicio de un
derecho una condicion menos favorable, cuan-
do con anterioridad esta ya se habia sorteado
(Courtis, 2006).

Asi, en el marco del Acuerdo de Paz, la

no regresividad significa que ninguna medida

contemplada debe ir en deterioro a los dere-

chos de los pueblos étnicos.

¢En qué consiste el principio de
libre determinacién, autonomia
y gobierno propio de los pueblos

étnicos?

Cuando se habla del principio de libre
determinacion, autonomia y gobierno propio
se hace referencia a que los pueblos étnicos tie-
nen el derecho a decidir sobre su propio mo-
delo de desarrollo, es decir, a decidir sobre los
aspectos economicos, sociales, culturales, espi-
rituales e institucionales de sus vidas y comuni-
dades. Entre estos se cuentan los programas de
salud y educacion (Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del
Pert [Onamiap], 2021).

Asi mismo, este principio aboga por
el derecho de los pueblos étnicos a ejercer su
propia autoridad politica y administrativa en
sus territorios. Esta facultad les permite regir
y aplicar la justicia, las normas y leyes con auto-
nomia, sin injerencias externas. En el ejercicio
de este derecho, los pueblos establecen insti-
tuciones representativas propias, como son las
asambleas, consejos de mayores, entre otras.

La libre determinacion es esencial para
la pervivencia fisica y cultural de los pueblos;
sin ella, se encuentran en una situacion de so-
metimiento y vulnerabilidad en la que se po-
nen en constante riesgo sus derechos y su iden-
tidad.
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“La  autodeterminaciéon  es
poder decidir en libertad vy
poder llevar a la practica lo
que hayamos decidido [...] y
tener los medios para concretar
eso que hemos decidido. [La]
autodeterminacién tiene que ver
con el derecho que se relaciona
con la diversidad étnica vy
cultural, con la igualdad y la
no discriminacion. Y, por tanto,
con la igualdad de las diversas
culturas que conforman Ila
sociedad colombiana” (Comisiéon
Interamericana de Derechos

Humanos [CIDH], 2021, s. f,

Derecho al autogobierno).

Presentacion del PCN-Colombia en Re-
union regional sobre el derecho a la libre de-

terminacion (Suramérica), 11 de mayo de 2021

Asi, en el marco del Acuerdo Final de
Paz, el principio de libre determinacion, auto-
nomia y gobierno propio aboga por una imple-
mentacion armoniosa con los planes de vida
que las comunidades han concertado colectiva-

mente.
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;CGualesel principio de proteccion
de la identidad e integridad

social, econémica y cultural?

Este principio esta estrechamente vin-
culado con el enfoque de interculturalidad.
Como describe la CIDH (2021, s. f., Derecho a
la integridad), este enfoque reconoce la exis-
tencia de diversas culturas dentro de una mis-
ma sociedad, las cuales deben coexistir con res-
peto mutuo hacia sus cosmovisiones, derechos
humanos y derechos como pueblos (p. 15).

De acuerdo con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (2006), el derecho a la identidad
e integridad cultural significa que los pueblos
tienen derecho a:

“[...] mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus cono-
cimientos tradicionales, sus expresiones cultu-
rales tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las semillas,
las medicinas, el conocimiento de las propieda-
des de la fauna y la flora, las tradiciones orales,
las literaturas, los disenos, los deportes y jue-
gos tradicionales, y las artes visuales e interpre-
tativas. También tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales” (art. 31).

Ademas, la proteccion de la identidad
y de la integridad cultural implica que los Es-
tados reconozcan y respeten las formas de vida
de las comunidades étnicas, sus costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, ins-
tituciones, practicas, creencias, valores, vesti-

mentas y lenguas.
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¢Qué implica el principio de proteccion de los derechos sobre tierras,

territorios y recursos?

Sobre este principio, el Capitulo Etnico resalta que en la implementacion del Acuerdo de

paz se reconozcan:

Las practicas territoriales ancestrales de los pueblos.

El derecho a la restitucion y al fortalecimiento de la territorialidad.

Los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupa-
) o /

dos o poseidos ancestralmente o tradicionalmente.

Ten en cuenta...

2N~
Dentro de los derechos sobre tierras,

territorios y recursos de las comunidades étni-

cas se incluyen:

El derecho a la propiedad colectiva,
esto es, a poseer, utilizar, desarrollar y contro-
lar las tierras, territorios y recursos que tradi-

cionalmente han poseido u ocupado.

El derecho a la protecciéon del medio
ambiente sano, lo que incluye medidas contra
la introduccion, abandono, dispersion, transi-
to, uso indiscriminado o depdsito de cualquier
material peligroso que pueda afectar negativa-

mente a las comunidades o territorios.

El derecho al retorno a sus tierrasy,
si no es este posible, a la reubicacion o indem-

nizacion.

El derecho a participar en la utiliza-
cién, administracion, explotacién y conser-
vacion de los recursos naturales renovables

existentes en sus territorios.

iQué es el territorio para los
pueblos étnicos?

El concepto de territorio va mucho mas
alla de la delimitacion de un drea geografica,
de las caracteristicas fisicas de su terreno o de
su ubicacion en el mapa. El territorio es un es-
pacio sagrado que representa el hogar, el sus-
tento y la identidad que se forja en la comuni-
dad que lo habita, que lo cuiday que interactaa
en el espacio fisico y con la naturaleza. Como
afirma Mazurek (2009), “no puede existir com-
portamiento social sin territorio, y en conse-
cuencia, no puede existir un grupo social sin

territorio”.
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Para comprender mejor Ila

profunda conexiéon que existe
entre los pueblos y sus territorios,
veamos lo que expresan algunas

autoridades étnicas:

Rodolfo Vega, lider indigena del
pueblo Kankuamo

“[El territorio| es la fuente desde don-
de se explica y comprende la integralidad de
la vida de los diversos seres de la naturaleza,
el espacio fisico y espiritual, donde se vivencia
la Ley de Origen y el Derecho Mayor. La tie-
rra es la madre, el habitat, la casa, la maestra;
y esta integrada por seres, espiritus y energias
que permiten un orden y hacen posible la vida,
de conformidad con las cosmovisiones y tradi-
ciones culturales propias de cada pueblo. Es a
partir de esta relacion que los pueblos étnicos
construyen y desarrollan el pensamiento y co-
nocimiento, recrean la cultura, la organizacion
social, politica, sistemas productivos y econo-
micos propios, dandose sentido de pertenencia
e identidad como pueblos. En este sentido, la
propiedad y posesion territorial en los pueblos
étnicos es concebida como espiritual, ancestral,
colectiva e integral y como un derecho funda-
mental” (Vega, 2019).
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Richard Moreno, coordinador

del CONPA

“Para nosotros el territorio no es un
bien comercial. Hace parte de nuestra propia
vida y por eso nos relacionamos de manera di-
ferente. Mientras algunos se pelean por mas
tierra para tener mas plata, nosotros queremos
tierra para recrear nuestra cultura. Mientras
unos estan buscando desplazar gente para ge-
nerar proyectos econémicos, nosotros estamos
buscando formas de proteger nuestro territo-
rio” (Canal Capital, 2022).

Maria Ximena Figueroa Olaya,
lideresa indigena del pueblo pijao

“[El territorio] es el espacio de convi-
vencia armoénico con la madre naturaleza y el
ser humano, en este caso, el pueblo indigena
pijao, donde disfrutamos el agua, el fuego,
nuestros recursos naturales y podemos vivir

armonicamente con nuestras deidades”.

Es posible ver, de esta manera, que el
territorio no es solo un espacio fisico, sino una
fuente de vida que alberga la cultura, la identi-
dad, la historiay la espiritualidad de un pueblo.
La relacion de los pueblos con sus territorios es
profunda vy, por lo tanto, su defensa es funda-
mental para la supervivencia de las comunida-

des y la transmision de sus saberes.
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Vision propia F%}

¢Qué significa para ti el territorio?

¢Qué caracteriza a tu territorio?

iSube un video respondiendo a estas
preguntas y etiqueta a la IEANPE!
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:Qué significa que el consentimiento sea libre, previo e informado?

Tabla 4. Significado del consentimiento libre, previo e informado

Libre Significa que no ha habido coercion, intimidaciéon ni manipulacion.
Previo EQuiere decir que el consentimiento se ha obtenido con antelacion sufi-
i ciente y antes de cualquier autorizacion o inicio de actividades, y que se
i respetan los plazos de los procesos de consulta/consenso de los pueblos
i étnicos.
Informado { Hace referencia a que las autoridades entregan toda la informacion opor-

! tunay pertinente sobre la medida o proyecto a realizar. Esto incluye infor-
macion relacionada con la ejecucion y el alcance; el objetivo del proyecto
y su duracion; el area y las zonas afectadas; una evaluacion preliminar de
sus probables repercusiones econémicas, sociales, culturales y medioam-
! bientales, que abarque los riesgos potenciales; el personal que probable-
mente participara en la ejecucion del proyecto; y los procedimientos que
este puede entranar.

Fuente: Murcia y Puyana (2017) y Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (s. [.).

cQué

consentimiento previo, libre e

son la consulta y el cion en la IEANPE y otros encuentros, las mu-

jeres afrodescendientes e indigenas han enun-

ciado la necesidad de su participacion como
informado: mujeres étnicas, de manera incluyente e inci-
dente, en los procesos de consulta previa, como

La consulta y el consentimiento previc - -
consultayy ¢l consentimiento previo, una forma de proteger al territorio de manera

libre e informado conforman el derecho funda- integral.

mental que tienen las comunidades y pueblos
étnicos a ser consultados para dar o negar su

consentimiento a la cuestion que se consulta, Importante: la consulta previa

antes de la adopcion de leyes, medidas admi- debe realizarse de buena fe, es

nistrativas y proyectos que les afecten o afecten decir. sin engaﬁos trampas
directamente a sus territorios. Este derecho se ’ ’ >

ejerce a través de un proceso de dialogo inter- distorsion de la informaci6én o

cultural, es decir, que se desarrolla en un con-
texto de confianza mutua en el que se respetan
las culturas y tradiciones de los pueblos, y se
reconocen las autoridades propias.

En diferentes reuniones de socializa-

) A N

acciones corruptas para obtener
el consentimiento. Debe tratarse,
en todas sus etapas, de un
proceso honesto y transparente.
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¢Sabias que la consulta previa,
libre e informada es una de las
salvaguardas substanciales del
Capitulo Ltnico del acuerdo de
paz?

Ya veo, una salvaguarda es
una medida para que no
haya danos en contra de
nosotros como pueblos.

1Asi es! Nuestro manto
protector.

1. Consultay el
consentimiento previo,
libre e informado.

2. Enfoque étnico, de
género, mujer, familia
y generacion.

3. Derecho ala
objecion cultural.

4. No detrimento de los
derechos étnicos.

‘ Manita. Pero ¢qué
significa que sea
una salvaguarda?

n

Una salvaguarda es una
medida para defender,
proteger y garantizar los
derechos individuales,
colectivos y territoriales
de los pueblos étnicos.

Ademas, de la
consulta previa ;qué
otras salvaguardas

existen?

El capitulo étnico tiene
cuatro salvaguardas
substanciales.

iVe, yo no sabia! Quiero
conocer mas sobre estas

salvaguardas.
&
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¢Cuadles son las salvaguardas sustanciales del capitulo étnico?

% Respetar el caracter principal y no subsidiario de la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado, garantizando su implementacién y
los estandares constitucionales e internacionales.

Incorporar los enfoques transversales étnico y de género, mujer, familia y
generacion.
% Respetar la objecion cultural como garantia de no repeticion.

% Implementar los acuerdos garantizando que en ningtin caso haya detrimento
de los derechos étnicos.

\

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Punto 6.1.12.3 del Acuerdo Final de Paz :

Cuando se hace referencia a lo trans-
versal quiere decir que los enfoques étnico y de
género, mujer, familia y generacion deben estar
presentes en cada uno de los programas, poli-
ticas, proyectos, acciones y fases en el marco
del Acuerdo de Paz. No obstante, como lo han
expresado las mujeres de Volviendo Juntas a la
Raiz (2022), Ia experiencia y la vivencia estan
mostrando que lo transversal es “todo y nada”,
pues esa transversalidad no es un hecho dados
los minimos avances en la implementacion de
los enfoques. Por otra parte, se asume la incor-
poracion de estos, pero no hay indicadores pro-

pios para su seguimiento y monitoreo.
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Imagine que la luz de una linterna
representa el enfoque étnico. Cuando se
enfoca la linterna en un punto especifico,
ilumina intensamente esa area, revelando
detalles y caracteristicas que de otro modo
permanecerian ocultos.

Aligual que la linterna
nos permite ver en la
habitacion oscura, el
enfoque étnico nos
permite ver el mundo
desde la perspectiva de los
pueblos que, a menudo
son marginados o

invisibilizados.

Sin la aplicacion de este
enfoque, se puede
conducir a prejuicios y
discriminacion que
impiden el
reconocimiento de la
diversidad cultural como
riqueza. Sin este enfoque,
la paz estd incompleta.
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;Cual es el enfoque étnico?

El enfoque étnico centra su analisis en el reconocimiento de los usos, costumbres y perspec-
tivas propias de los grupos étnicos. Este enfoque es necesario para la visibilizacion de problemati-
cas como el racismo, los prejuicios y la discriminacion, que afectan de manera desproporcionada a
estos grupos y generan desigualdades que impactan la cultura de toda una sociedad. La discrimi-
nacion, por su parte, es un factor sociocultural que, a nivel colectivo, de género, familias y genera-
ciones, imprime un sello de retroceso, prejuicios y perjuicios que devienen de creencias y maneras
de pensar impuestas por el colonialismo y que no permiten avanzar en el desarrollo de culturas que
desarrollen valores como el respeto por la vida, la diferencia y la construccion de paz

La incorporacion del enfoque étnico “busca garantizar el cumplimiento del marco de de-
rechos reconocidos a los pueblos étnicos y el reconocimiento de la diversidad cultural de la nacion

colombiana” (Comision de la Verdad, s. f., En los territorios / Enfoques).

;Cual es el enfoque de género, muijer,
familia y generacién?

El enfoque de género, mujer, familia y generacion es el fruto de la lucha llevada a cabo por
las mujeres de los pueblos étnicos; amplia el analisis de las relaciones de poder y de los impactos
diferenciales que viven hombres y mujeres debido a los roles, comportamientos y normas sociales
asignados por su entorno. El enfoque integra una mirada que, ademas, identifica y reconoce:

a) Los patrones de violencia que son desencadenados por la estigmatizacion y la doble
discriminacion que enfrentan las mujeres indigenas, afrodescendientes y gitanas por el hecho de
ser mujeres y pertenecer a una comunidad étnica.

b) Las resistencias y luchas de las mujeres étnicas en diferentes escenarios, entre estos,

la construccion de paz, el cuidado y la preservacion de la identidad cultural para las nuevas genera-

ciones.

C) La diversidad cultural y, con ella, la multiplicidad de interpretaciones sobre la rela-
cion entre mujer, familia y generacion.

d) El cuerpo como primer territorio.

e) El fortalecimiento de las mujeres como proceso que se genera no a nivel individual,

sino como un tejido que se fortalece en su familia y su pueblo, y que se transmite a las nuevas gene-
raciones.
f) La familia concebida como un todo que integra el contexto natural desde la unidad,

la diversidad y el reconocimiento del otro, es decir, su entorno interno y externo.

b A N




Médulo 2
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| Importante &
|

| La lucha por una visiéon de género, mujer, familia y generacién se manifiesta con
I anterioridad a las negociaciones de paz, y se desarrolla dentro de los procesos

I organizativos. Asi, la mesa de didlogos permite vivenciar el fruto de estas

I reivindicaciones.

Las mujeres de los pueblos ¢étnicos han desarrollado, dentro de sus comunidades, procesos
que se han enfocado en la lucha por la supervivencia fisica y cultural, la incidencia politica y la bus-
queda de visibilizacion y apoyo al desarrollo de sus organizaciones.

El Acuerdo Final de Paz se presenta como una oportunidad mas en la linea de avances como
el Auto 004 de 2009 y el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional. Sin embargo, es importante
resaltar que, inicialmente, no se convoco a los procesos étnicos ni a las mujeres étnicas a la mesa de
dialogos en La Habana.

La inclusion del enfoque género en el Acuerdo de Paz se llevo a cabo desde una perspectiva
limitada, liderada por procesos y organizaciones nacionales feministas. En vista de este panorama,
las participantes de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales, en un
acuerdo politico entre mujeres indigenas y mujeres negras, se unieron y lograron incluir el enfoque
de mujer, familia y generacion con base en la “politica de la vida”, lo cual reconoce la importancia
de la interseccion entre género, familia y generacion en la construccion de la paz.

Este enfoque es una accion afirmativa en respuesta a las desigualdades estructurales que vi-
ven los pueblos étnicos, [ruto de las cuales las mujeres de los pueblos étnicos han decidido asumirlo

como un mandato traido desde la fuerza del origen.

;Qué significa que el Acuerdo de Paz
adopte un enfoque de género, mujer,
familia y generacion?

Significa que la implementacion del Acuerdo Final de Paz debe adoptar una mirada inter-
seccional que tenga en cuenta:

- Afectaciones diferenciales del conflicto armado contra mujeres afrodescendientes,
indigenas y rrom.

- El diseno de politicas y proyectos coherentes con las diversas formas de organizacion
familiar de los pueblos y comunidades étnicas, asi como con los ciclos de vida de las mujeres y hom-

bres de dichos pueblos, en armonia con el territorio.
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iEy, Mayor, Gabriel! jQué
Chévere saludarte! Mira que
con los pelaos organizamos
una jornada pa’socializar el
capitulo étnico alla en el

iHola, Kombilesa Emilio!
iQué iniciativa tan chéve
¢<Como estuvo en la
actividad?

Los pelaos se
entusiasmaron pila con
aprender sobre el
acuerdo de pazy como
desde los pueblos

salon comunal. ’ exigimos el capitulo
étnico. Pero no
terminaban de entender
bien qué significaba eso
de la objecion cultural.

Imagina que llegd una
empresa que quiere
construir una carretera
justo en el lugar donde se
encuentra una iglesia que
representa esa comunidad.
Entonces, las personas
rechazan la obra en tanto
va en contra de sus
creencias y amenaza el
lugar que para cllos es
sagrado.

La comunidad reitera su

derecho ala objecion Es asi que la empresa para construir la
cultural, es decir, el carretera tuvo que ajustar el disefio
derecho de toda persona para que rodec a la iglesia y esta no
de oponerse a un proceso ¥ sea destruida, respetando ese

o arealizar un acto = p ) derecho.

cuando esteva en contra

de sus convicciones éticas,

morales, religiosas o

filosoficas.
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Estoy comprendiendo mejor.
¢Y para los pueblos étnicos?

El derecho a la objecion va
mas alld, también recoge la
proteccion de nuestro legado
y practicas culturales. Por
cllo, se habla de objecion
cultural. Veamos el ejemplo
desde nuestros pueblos.

Una comunidad indigena tiene
un centro sagrado donde
realizan ceremonias ancestrales
y se retinen los mayores y
mayoras para la toma de
decisiones. Esta empresa quiere
construir una carretera
ignorando la existencia del valor
de este sitio para la
supervivencia de esa comunidad.

El peor escenario.

61




Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

;Qué es la
objecion cultural?

“El derecho a la objecion cultural tie-
ne como referente la objecion de conciencia,
lo que significa que los pueblos étnicos podran
desconocer las leyes y mandatos occidentales
cuando consideren que contradicen sus funda-
mentos culturales y espirituales” (Vega, 2019).

La objecion cultural es un derecho
autéonomo, no dependiente de otro derecho o
situacion determinada. En ese orden de ideas,
por ejemplo, mientras que la consulta previa
busca lograr el consentimiento comunitario
para la realizacion de un acto legislativo o ad-
ministrativo que afecte a una o mas comunida-
des o pueblos étnicos, la objecion cultural no
depende de este tipo de consulta y su alcance es
mayor, en cuanto puede impedir la realizacion
de cualquier tipo de politica, plan, programa,
proyecto o actividad que atente contra los de-
rechos fundamentales y la pervivencia como
pueblos cultural y étnicamente diferenciados
(IEANPE, 2021).

De este modo, si hay un plan, proyec-
to o politica que amenace la pervivencia fisica
y cultural de los pueblos étnicos, estos podran
oponerse exigiendo el respeto por sus practicas
ancestrales, espirituales y culturales -sin pre-
siones o pretensiones externas, pues los princi-

pios no se negocian-.
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Sabias que...

En la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 se
presento una iniciativa
legislativa para incluir el
derecho a la objecion
cultural en la nueva
Constitucion. Esta propuesta
fue impulsada por el taita
Lorenzo Muelas Hurtado,
del pueblo indigena misak.
No fue hasta el ano 2017,
con la aprobacion del Acto
Legislativo 02, que se
incluy6 el derecho a la
objecion cultural en la
legislacion colombiana. Este
acto legislativo aprobé el
articulo transitorio
constitucional del Acuerdo
de Paz, el cual incluye las
salvaguardas del capitulo
étnico.
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Recapitulemos

@ Los principios del capitulo étnico del Acuerdo
de Paz se sustentan en los compromisos interna-
cionales que ha adquirido el Estado colombiano
en materia de promocion de los derechos huma-
nos y de los pueblos. Su inclusion en el Acuerdo
constituye un llamado reiterado al cumplimien-
to de estas obligaciones por parte del Estado.

@ Las salvaguardas substanciales del capitulo
étnico son medidas encaminadas a asegurar la
garantia de los derechos de los pueblos étnicos
en la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
para que ninguna interpretacion de este oca-
sione un dano o vulneracion a los mencionados
derechos.

® Dentro de las salvaguardas estan: la consul-
ta y consentimiento previo, libre e informado;
la transversalizacion de los enfoques étnico y de
género, mujer, familia y generacion; el derecho
ala objecion cultural; y no ir en detrimento a los

derechos de los pueblos.
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Actividades de aprendizaje

1 Descifra la salida del laberinto. Pista: el camino lo trazan los estandares internacionales

de derechos humanos que sustentan los principios del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.
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Etnico del Acuerdo de Paz.

‘ jAdivina, adivinador! Cada adivinanza esta relacionada con un principio del Capitulo
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3 Luego de explorar los principios y salvaguardas substanciales del capitulo étnico, te in-

vitamos a reflexionar:

on Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em N Em AR RN BN Em EE RN BN ER AR RN BN ER AN RN BN Em AR BN Em Em E Em Em A ~
I .
1 ® Desde tu perspectiva, ¢por qué es importante que los principios del Capitulo Etnico :
I sean transversales, es decir, que estén presentes en cada punto de la implementacion |
: del Acuerdo? 8., S
1
! 1
! I
! 1
! I
! 1
! 1
! I
! 1
! I
! 1
! 1
\ - - - - - - —_-—__—_—_—__—__—__—__-—___—_-_———_ I _____ P
’ ~\
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Garantias sobre los
puntos del
Acuerdo de Paz
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Comadre Rosa, ya van varios
anos desde que se firmo el
acuerdo de paz, pero todavia
hay mucha gente que no lo
entiende bien. ¢Usted me lo
podria explicar con palabras
sencillitas?

-

iClaro que si, comadre
Etelvina! Mire, el acuerdo de
paz tiene varios puntos
importantes. Primero, habla de
una reforma rural integral.

iLso es importantisimo, cerrar las brechas
entre el campo vy la ciudad! Las poblaciones
rurales somos las que mas hemos sufrido
en este conflicto.

| £ ; ' Se busca que los campesinos y los
) ' pueblos étnicos tengamos acceso y
formalizacion de tierras, restitucion
frente al despojo. También se crearon los
famosos PDET para la transformacion
estructural del campo.

L

El segundo punto trata sobre la
participacion politica y se centra en la
creacion de condiciones para que todos
los sectores de la sociedad, especialmente
aquellos marginados, participemos
activamente en la vida politica del pais.

ji I A lllv: oy —
| 1 m ‘“H R‘H‘r T 1
] g1 i i
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Por ejemplo, la puesta en marcha
de las curules de paz, estos
escanos adicionales en la Camara
de Representantes,
especificamente reservados para
las victimas del conflicto.

,,..“

Si. Ademas, las organizaciones
étnicas presentes en las zonas
priorizadas podemos inscribir
nuestros candidatos a estas
curules. |No lo olvide, Etelvina!

)

Qué bueno,
comadre. ¢Y
los otros

puntos?

El tercer punto se refiere al fin del
conflicto. En aquel se describen los
procesos de reincorporacion y
reintegracion social y econémica de los
firmantes de paz, asi como mecanismos
de proteccion y seguridad para su
transito a la vida civil.

Para aquellos
excombatientes
étnicos debe
implementarse un
Programa Especial
de Armonizacidén.

vl

-
jrmees
L]

El cuarto punto busca una solucién
al problema de las drogas ilicitas.
Este punto incluye programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito, desarrollo alternativo para
las comunidades afectadas, y un
enfoque de salud publica para el
consumo de drogas, priorizando la
prevencion y el tratamiento. Ademas,
se implementan medidas para
combatir a las organizaciones
criminales involucradas en el
narcotrafico.
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Me parece fantastico ese
enfoque integral a un
problema tan complejo.

El quinto punto aborda los
derechos de las victimas. Ll
Acuerdo busca garantizar los
derechos a la verdad, justicia
reparacion y no repeticion.

Para esta gran tarea, se cre6 el Sistema Integral de Paz
con sus respectivas instituciones: la Comision de la

Verdad, la Jurisdiccion Especial de Paz y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Es importante que las victimas
participemos activamente en todos los
procesos relacionados con el Sistema
Integral de Paz.

v

El sexto punto, implementacién del Acuerdo,
establece las bases y mecanismos necesarios para
asegurar la efectiva ejecucion y cuamplimiento de
todos los compromisos pactados. Entre ello, se
destaca las disposiciones del Capitulo Etnico y la
creacion de la IEANPE.

Ly /7

Muchas gracias, comadre Rosa.
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rural integral
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El Capitulo Etnico es transversal a cada
uno de los puntos del acuerdo (figura 4), es de-
cir, que no se limita solo al contenido de tres
paginas, sino que lo integra en su totalidad.
Dicho esto, se considera oportuno dar a cono-
cer datos importantes del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, en los que se
visualiza una Colombia mejor para vivir dig-
namente, en la que se reconocen los derechos
humanos de toda su poblacion; se respetan las
diferencias culturales, religiosas, espirituales,
sociales; se promueve la participacion politica
de cada uno de sus habitantes; se respetan su
sentir, su pensar y sus ideas; se promueve la in-
clusion y la igualdad en cada uno de sus aspec-
tos; y que se reconoce como un pafs pluricul-
tural donde no debe existir conflicto armado
y en el que las personas, desde sus territorios,
urbano o rural, puedan trabajar para lograr un

desarrollo integral.

L Solucién del Implementacién,
Participacion e
.. problema de las verificacion,
politica o .
drogas ilicitas refrendacion
— — e
3 5
Fin del Acuerdo sobre

conflicto victimas

Figura 4. Puntos del Acuerdo Final del Paz
Fuente: elaboracion propia.

;Que garantias
establece el
Capitulo Etnico
en relacién con el
punto 17

El Acuerdo establece en su punto 1 la
implementacion de una reforma rural integral
(RRI) como eje fundamental para la transfor-
macion estructural del campo colombiano.
Esta iniciativa persigue la creacion de condicio-
nes propicias para el bienestar y el buen vivir
de la poblacion rural, de manera que sienta las

bases para una paz duradera y sostenible.

Sabias que...

I

x 15,3 millones de

: personas habitan en el

| campo colombiano

| (DANE, 2024).

1 ¢ El25% de las mujeres y
I el 23,9% de los hombres
| que residen en zonas

I rurales se

' autorreconocen como

' parte de algin grupo

' émico (DANE, 2029).
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El Capitulo Etnico establece tres pun-
tos clave en la implementacion del punto de re-
forma rural integral:

1. Garantizar la perspectiva étni-
ca y cultural, “las condiciones juridicas vigen-
tes de la propiedad colectiva, los mecanismos
para la proteccion y seguridad juridica de las
tierras y territorios ocupados o poseidos ances-
tralmente y/o tradicionalmente” (Colombia:
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflic-
toy la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera, 2016, punto 6.2.3.).

Este punto hace referencia a que la re-
forma rural integral no debera implementar
medidas que involucren la pérdida o reduc-
cion de la extension de los territorios étnicos.
Ademas, implica que cada accion o disposicion
debera ser acorde a los usos, costumbres y ne-
cesidades de las comunidades que habitan estos
territorios.

2. Acceso a tierras, incluyendo el

Fondo de Tierras. Para ello, el Capitulo Etnico
establece que:
- Se incluira a los pueblos étnicos como bene-
ficiarios de las diferentes medidas acordadas de
acceso a la tierra, sin detrimento de los derechos
adquiridos.

La adjudicacion de predios y procedimientos
de formalizacion se hara con destino a la consti-
tucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titu-
lacion, demarcacion, restitucion del uso y tenen-
cia de tierras.

- En Ia creaciéon de mecanismos de resolucion
de conflictos de tenencia, uso y fortalecimiento
de la producciéon agropecuaria participaran los
pueblos y comunidades étnicas con sus organi-
zaciones representativas, cuando se trate de con-

flictos que comprometan sus derechos.

: A N

¢Qué es el Fondo de
Tierras?

Es un mecanismo a través
del cual se materializa la
formalizacién masiva y
mediana de la propiedad
rural, mediante un fondo de
caracter permanente, que
dispondra de 3 millones de
hectareas durante 12 anos.
Estas tierras se adjudicardan
o distribuiran de manera
gratuita a poblacion
campesina y étnica.

Estas tierras son
provenientes de la extincion
judicial de dominio, o bien
son recuperadas por la
nacion, han estado
inexplotadas, o han sido
adquiridas o donadas.
Fuente: Decretos 1088 de
1993 y 902 de 2017, y
Agencia Nacional de Tierras

(2021).
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Este tema fue el que llevo a los pueblos
étnicos a exigir de manera mas vehemente su
participacion en los didlogos de paz, ya que no
solo estaban excluidos como beneficiarios del

acceso y la formalizacion de las tierras colecti-
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Importante

La implementacién del
Acuerdo de Paz establece la
necesidad de crear
mecanismos de concertacion
y didlogo social entre el
Gobierno nacional; los
gobiernos regionales y
locales; las comunidades
indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras —asi como
otras comunidades donde
conviven diferentes etnias 'y
culturas—; y las empresas
que adelanten sus
actividades en el sector
privado, con el fin de
generar espacios formales de
interlocucion entre actores
con diversos intereses, que
permitan impulsar una
agenda de desarrollo comun,
orientada a la sostenibilidad
socioambiental, el bienestar
de los pobladores rurales y el
crecimiento econémico con

equidad (subpunto 1.1.8).

— e e s s s s s s o e o e s e O S e e b e e e s s s e e s e .

vas, sino que se veian amenazados los territo-
rios ancestrales indigenas y afrocolombianos,
por ser considerados tierras inoficiosas o inex-
plotadas.

3. Los programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET) que coinci-
dan en territorios de comunidades indigenas
y afrocolombianas deberan contemplar un
mecanismo especial de consulta (MEC) para
su implementacion, con el fin de incorporar
la perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial. Esta medida esta orientada a la im-
plementacion de los planes de vida, etnodesa-
rrollo, de manejo ambiental y ordenamiento

territorial (o sus equivalentes) de los pueblos

étnicos.
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Carmenza, ;Usted sabe

¢ los PDET?
qué son los Los PDET o Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial,
son una de las grandes apuestas del
Acuerdo de Paz, parala
transformacion de los territorios
mas afectados por el conflicto.

iQué bacano! ;Cuales
territorios prioriza?

Los PDET priorizan 170 municipios en 16
subregiones. Aquellos territorios que han
sido mas golpeados por la violencia, el
abandono del Estado. la pobrezay las
economias ilicitas.

Mire aqui el mapa en el
celular.

Carmenza, mire que coincide con
nuestra region. También se
~concentran en territorios étnicos.

Asi es. Ademas, los PDET recogen mas de 32.000 b
iniciativas propuestas por las comunidades. Un
ejercicio participativo nunca antes visto.

Abordan las necesidades de las comunidades de
manera integral, promoviendo iniciativas en areas
como el ordenamiento de la propiedad rural, la
reactivacion econoémica, el acceso a la vivienda, el agua
potable, la salud, la infraestructuray la construcciéon
de paz.
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Sierra Nevada —

Perija
J.,I‘-—"\-\_

Montes de

Maria ,

Bajo Calcay
Nordeste
Antioguefio

Pacifico
Medio

Pacifico y
Frontera
Narifiens

to Patia
Norte del
Cauca

Figura 5. Mapa subregiones PDET

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

(2022).

Cuenca del Caguan y
Fiedemonte Caguetefio

SUBREGIONES

PDET

Catatumbo

Bolivar
‘muca

(
| Ojo al dato Eg
Macarena —I *

Guaviare

territorios étnicos.

¥ Los territorios PDET son el

| 36 % del territorio nacional
(figura 5).

% Los pueblos étnicos en

territorios PDET

representan el 34,6 % de la
poblacién étnica de todo el
pais.

En los territorios PDET

habitan 1.677.607 personas

que se autorreconocen como
étnicas.

% En territorios PDET se
encuentran 715 cabildos o
resguardos indigenas, 517
consejos comunitarios y 60
pueblos indigenas, de los
cuales 44 son hablantes de
lenguas nativas.

¥

15 zonas PDET cuentan con

— — — — — — m— m— — — o e e e e e e e e e e e — —
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Los mecanismos especiales de consulta (MEC) se crearon con el fin de garantizar la participa-
cion activa y decisiva de las comunidades afros e indigenas en los PDET, en cuanto a su diseno, formu-
lacion, ejecucion y seguimiento. Asi, los PDET deben compaginarse con los planes de vida, de manejo
ambiental, etnodesarrollo y ordenamiento territorial de los pueblos étnicos, respetando su autonomia
y autodeterminacion. Los MEC estan compuestos por organizaciones étnicas de todo el paisy en ellos
se ofrecen espacios para escuchar propuestas comunitarias que surjan a nivel local, regional y nacio-

nal, y tomar decisiones en conjunto en torno a estas propuestas.

;Qué garantias establece el Capitulo
Etnico en relacidon con el punto 2 del
Acuerdo?

En lo que respecta al punto 2, sobre participacién, el Capitulo Etnico hace énfasis en que se
garantice la participacion plena y efectiva de las autoridades étnicas y sus organizaciones represen-
tativas en las diferentes instancias que se creen en el marco de la implementacion del Acuerdo Final,
especialmente, aquellas creadas por el punto 2.

La participacion plena y efectiva hace referencia al reconocimiento de los pueblos étnicos
como interlocutores en todas las etapas de la toma de decisiones, desde la formulacion hasta la apli-
cacion, de manera que sea significativa y eficaz. En efecto, un auténtico proceso participativo no se
reduce a que las autoridades y representantes étnicos sean citados a un espacio y reciban una infor-
macion, sino que involucra un didlogo constante y fluido en el que se tengan en cuenta las visiones,
expresiones y propuestas de las autoridades étnicas, asi como la concertaciéon de acciones conjuntas.
Como enuncia Richard Moreno, reconocido lider afrodescendiente: “Asistir no es lo mismo que par-
ticipar. No es lo mismo el ‘participar’ por aprobar que el participar para definir e implementar”(Ri-
chard Moreno, coordinador de CONPA, comunicacion personal).

El Capitulo Etnico también establece que se adoptardn medidas para garantizar la inclusion
de candidatos de los pueblos étnicos en las listas de las circunscripciones territoriales especiales de
paz (CITREP), cuando coincidan con sus territorios.

Las CITREP, también conocidas como curules de paz, son una apuesta para la participacion
politica de las victimas de las zonas mas afectadas por la guerra, asi como para el reconocimiento de
estas poblaciones que historicamente han sido excluidas y que no han tenido representacion en esce-
narios o fuerzas politicas tradicionales. Las curules de paz fueron pactadas en el punto 2 del Acuerdo
de Paz y con ellas se da apertura a la eleccion democratica de 16 liderazgos de victimas del conflicto
en la Camara de Representantes.

¢Por qué son transitorias? Las curules de paz son de cardacter transitorio porque su duracion
esta establecida para un periodo de dos legislaturas en el Congreso, es decir, esta figura estara vigente
durante ocho anos en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

’ A N
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4 \
Ten en cuenta... &

En caso de que la CITREP
coincida en territorios
étnicos, los consejos
comunitarios y los
resguardos indigenas
legalmente constituidos

La Mision de Observacion
Electoral (2022) reporta que
el 66,5% de los consejos
comunitarios y el 43,2% de
los resguardos indigenas del
pais se encuentran dentro de
\ las circunscripciones de paz.

|
|
|
|
|
|
|
I
| pueden inscribir candidatos.
|
|
|
|
|
|
|

/

;/Qué garantias
establece el
Capitulo Etnico
en relacién con el
punto 37

El punto 3 del Acuerdo de Paz -relacio-
nado con las acciones para poner fin al conflic-
to- expone las garantias de seguridad como
una condicion necesaria para afianzar la cons-

truccion de la paz y la convivencia, en particu-

lar para garantizar la implementacion de los
planes y programas acordados. Para ello, pro-
pone la puesta en marcha de diferentes meca-
nismos, entre estos, el Programa de Seguridad
y Proteccion para las comunidades y organiza-
ciones en los territorios.

El Capitulo Etnico insta a que el disefio
y la implementacion de este programa tengan
una perspectiva étnica y cultural, es decir, que
las medidas que se adopten tengan en cuenta
las caracteristicas particulares y propias de los
pueblos étnicos.

Ademis, el Capitulo Etnico hace un
llamado a garantizar el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos
étnicos, reconocidos a nivel nacional e interna-
cional, como la Guardia Indigena y la Guardia

Cimarrona.
;Qué garantias
establece el
Capitulo Etnico

en relacion con el
punto 47

El Capitulo Etnico senala que en el di-
seno y la implementacion del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS) se garantice la participacion efec-
tiva y consulta de las comunidades y organiza-
ciones representativas de los pueblos étnicos,
incluyendo los planes de atencion inmediata

respecto de los territorios de estos pueblos.
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Municipios priorizados para Desminado Humanitario
en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

0 e®J0 Oy
Puerto leertador,
Cordoba j ‘

° e .8
°% ° e 09 ®o o2
‘ o e®® ®
ol : [ - :
X D oy Mapiripan, Meta l.. o [ 3
Buenos Aires,jj < o o 3 v, .
Cauca #SEFREitrddiPuertohdls .
Y & %.Concordia, \ .8
A -Metaliic: 2
; X ®ts °
San Jose del Guaviare =~ .o
wg,
San Andrés ° .* % ® L=
de Tumaco ® i A
b ®
‘ Eventos de MAP/MSE entre e
1990 a 2024 e %
] ‘ Eventos de MAP/MSE en o,
municipios priorizados por ‘ i
afectaciones a Pueblos Etnicos |

Figura 6. Municipios priorizados para desminado humanitario en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz
Fuente: Accion Integra contra Minas Antipersonal (2024).

78




Médulo 3

Importante &

En cualquier caso, el PNIS respetara y protegera los usos y consumos culturales de plantas
tradicionales catalogadas como de uso ilicito. En ningtn caso se impondran unilateralmente poli-
ticas de uso sobre el territorio y los recursos naturales presentes en él.

Ademis, el Capitulo Etnico define que deben priorizarse los territorios afectados por culti-
vos de uso ilicito de los pueblos étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural o en riesgo de extin-
cion, asi como los territorios de los pueblos étnicos en situacion de confinamiento o desplazamiento.

En lo relativo al Programa de Desminado y Limpieza (figura 6), el Capitulo Etnico precisa
que este se desarrollara en concertacion con los pueblos étnicos y organizaciones representativas,
priorizando la atencion de los siguientes casos:

- Pueblo embera ubicado en los municipios de Puerto Libertador, en Cordoba, e Ituango, en Antio-
quia.

+ Pueblo jiw ubicado en el municipio de San José del Guaviare, en Guaviare.

- Pueblo nukak ubicado en el departamento del Guaviare y en los municipios de Mapiripany Puerto
Concordia, en el Meta.

- Pueblo awa ubicado en el departamento de Narino.

- Consejos comunitarios Alto Mira y Frontera, y Rio Chagti, en Tumaco.

« Vereda La Alsacia, en Buenos Aires, Cauca.
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Territorios colectivos priorizados dentro del Programa de
Asentamiento, Retorno, Devolucién y Restitucion en el
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

y

/ e
/’/ 0 100 200 300 400 500km
Datos geograficos: MAGNA-SIRGAS
Cartégrafo: Alejandro Ojeda Mieles
Fuente de datos: Organizacion Nacional Indigena de Colombia
Fecha de actualizacién: 22 de noviembre de 2022
Fecha de elaboracién: enero de 2023

Figura 7. Territorios colectivos priorizados dentro del Programa de Asentamiento, Retorno, Devolucion
y Restitucion en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz
Fuente: elaboracién propia.
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Lo que tienes que saber del punto 5

Uno de los logros mas trascendentales del Acuerdo de Paz es la consagracion de las victimas

como eje central, reconociendo sus derechos y estableciendo medidas especificas en el punto 5.

Por ello, el Acuerdo estableci6 la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-

racion y No Repeticion, conocido ahora como Sistema Integral de Paz, como un conjunto de me-

canismos judiciales y extrajudiciales que deben actuar de manera coordinada para garantizar los

derechos de las victimas.

El Sistema Integral de Paz se compone de tres mecanismos (tabla 5):

Tabla 5. Mecanismos del Sistema Integral de Paz

de

Comision

Verdad

ff,
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=
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N

T
>
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710N

la

Jurisdicciéon Especial

para la Paz

J=

DICCION DSPECIAL FANA L& FAT

Unidad de Buasqueda
de dadas

por Desaparecidas

Personas

N

UBPD

Concluy6 su mandato en 2022.

Tiene una vigencia maxima de

20 anos (hasta 2037).

Tiene vigencia de 20 anos (has-
ta 2037), prorrogables.

Fuente: elaboracion propia con base en Colombia: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera (2016).

81



Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

;Cual fue el mandato de la Comisidn
de la Verdad?

La Comision de la Verdad fue una entidad creada por el Acuerdo de Paz, encargada de con-
tribuir al esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado en Colombia.
En su informe final revela Ia complejidad de las violencias, sus causas y origenes, la forma en la que
se desarrollaron y sus consecuencias para el pais, asi como una serie de recomendaciones para la no
repeticion que involucra a todos los sectores sociales. Esta profunda investigacion' fue presentada
a la sociedad colombiana el 28 de junio de 2022, y comprende 11 voldmenes tematicos, entre ellos,
el informe Resistir no es aguantar, que describe las violencias y danos contra los pueblos étnicos de
Colombia.

Durante su mandato, la Comision de la Verdad promovié actos de reconocimiento de res-
ponsabilidades individuales y colectivas de violaciones de derechos humanos por parte de diferen-
tes actores, mediante diversos espacios, como los Encuentros por la Verdad. Ademas, impulso y
fortaleci6 iniciativas territoriales orientadas a la convivencia y la reconciliacion.

Es importante senalar que la Comision de la Verdad fue un mecanismo de naturaleza extra-
judicial. Esto significa que en sus funciones no estaba dictar sentencias, como un juez, o recopilar
material probatorio, aunque propici6 espacios de reconocimiento de responsabilidades que no te-

nian un caracter penal para procesos judiciales.

1 Si quieres conocer sobre los hallazgos del Informe Final de la Comision de la Verdad, recuerda que
se encuentra disponible para todos y todas en el siguiente enlace: https://www.comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-

hay-verdad
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Histérico @:-

Siguiendo el mandato del
Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz, el Comité de
Escogencia encargado de la
seleccion de los altos cargos
del Sistema Integral de Paz
selecciond tres
representantes de los pueblos
indigenas y
afrodescendientes —Patricia
Tobé6n Yagari, Marfa Angela
Salazar (q. e. p. d.) y Leyner
Palacios Asprilla— como

\ comisionados de la verdad.

N L o e e e e e

o /7

;Qué viene después de la Comision
de la Verdad?

En su informe final, la Comision presentd 74 recomendaciones para la no repeticion del
conflicto armado dirigidas a la sociedad en su conjunto, incluyendo a los empresarios, las iglesias y
grupos de fe, los medios de comunicacion y las instituciones educativas, asi como al Estado colom-
biano y la comunidad internacional. Estas recomendaciones hacen un llamado a que cada persona
se comprometa, desde su lugar o posicion, a sumar esfuerzos para la construccion de una paz gran-
de, una paz amplia.

Como mecanismo para hacerles seguimiento a dichas recomendaciones, el articulo 32 del
Decreto-Ley 588 de 2017 cre6 el Comité de Seguimiento y Monitoreo, integrado por siete repre-
sentantes de diversos sectores de la sociedad civil y que contara con una duracion de siete anos, es
decir, que estard vigente hasta el ano 2029 (Comision de la Verdad, s. f., Comité de Seguimiento
y Monitoreo). En mayo de 2024, este Comité emitio su primer informe de seguimiento, en el que
alerta que Unicamente un 10 % de los proyectos de ley en el Congreso tuvo en cuenta a la Comision
de la Verdad y que solo 20 % de las recomendaciones han sido aprobadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (Munoz Pandiella, 2023).
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| Sabias que... @ \I

|

| Armando Valbuena Wouriyu, secretario general de la IEANPE, es |

| uno de los siete miembros del Comité de Seguimiento y Monitoreo |

\ alas recomendaciones de la Comision de la Verdad. '
N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 7

;Cual es el objetivo de la Jurisdiccién
Especial para la Paz?

La JEP es el componente de justicia penal del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y no Repeticion. La labor de este tribunal es construir la verdad judicial de los hechos y deter-
minar las responsabilidades de quienes participaron directa o indirectamente en ellos con graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario durante el

conflicto armado interno colombiano.

;Cuales son las funciones de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas?

La Unidad de Busqueda es un organismo extrajudicial de caracter humanitario cuyo fin es
aliviar el sufrimiento de las victimas de desaparicion forzada. La Unidad esta disenada para buscar,
localizar, exhumar, identificar y entregar, cuando sea posible, los restos 6seos o cuerpos esqueleti-
zados a los familiares de las victimas de desaparicion.
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{ ¢Qué implican la reparacién y la no repeticion para los

: pueblos étnicos?

| Reflexionemos sobre algunos aspectos:

|
| %
|

| %
|

*

| %
|

| %

Caminar sobre acciones que transformen las realidades de los
territorios y sus habitantes.
Estimular una transformacion para el buen vivir-vivir bien de

todos y todas, materializada, en principio, en el Capitulo
Etnico del Acuerdo Final de Paz.

Entender la forma en que se han perpetuado las desigualdades

y vulnerabilidades de los pueblos afrodescendientes y las
comunidades indigenas, el papel desempenado en ellas por el

Estado, asi como el impacto desproporcionado del conflicto en

los individuos y pueblos negros en Colombia (exclusiones
historicas y sistematicas).

Implementar modelos de reparacion integral colectiva e
individual, con enfoque de derechos.

Justicia restaurativa: construir didlogos interjusticias (Justicia
Especial para la Paz y justicia propia).

Territorializar la paz, pues no hay paz sin territorios:
garantizar el territorio, sanearlo y repararlo.

Erradicar el racismo y la discriminacién en contra de los
pueblos y reivindicar sus narrativas de vida, de luchasy
resistencias.

Cumplir el Acuerdo Final de Paz, de manera
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;Que garantias
establece el
Capitulo Etnico
en relacién con el
punto 57

El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz
establece que el proceso de disefio e implemen-
tacion del Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y No Repeticion debe respetar el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las
autoridades tradicionales dentro de su ambito
territorial, como lo define la normativa nacional
e internacional vigente. Asi mismo, determina la
incorporacion de la perspectiva étnicay cultural
en cada uno de los mecanismos del Sistema, ga-
rantizando los derechos de participacion y con-
sulta previa.

Enlo que concierne a laimplementacion
de la Jurisdiccion Especial parala Paz, el Capitu-
lo Etnico estipula que deberdn crearse mecanis-
mos para la articulaciéon y coordinacion con la
Jurisdiccion Especial Indigena -segin el manda-
to del articulo 246 de la Constitucion-y con las

autoridades ancestrales afrocolombianas.

¢Qué dice el articulo 246 de la

Constitucion? Toma nota @

“Las autoridades de los pueblos indige-
nas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad

con sus propias normas y procedimientos, siem-
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pre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.
Ademas, el Capitulo Etnico propone la concertacion de estrategias propias para la reincorpo-
racién de excombatientes o desvinculados pertenecientes a Pueblos Etnicos:
Programa Especial de Armonizacion para la reincorporacion.
Estrategia pedagogica y comunicativa de difusion de los principios de no discriminacion racial y

étnica de las mujeres, jovenes y ninas desvinculadas del conflicto.

;Qué garantias establece el Capitulo
Etnico en relacién con el punto 6?

El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz incluyé la creacion de la Instancia Especial de Alto
Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia (IEANPE), que integra representantes independientes de
todo el espectro politico de las organizaciones étnicas con el mandato de asesorar a la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), comision creada
para monitorear y promover el Acuerdo de Paz en su conjunto.

Asi mismo, expone que la IEANPE debe operar “sin detrimento de las funciones y atribucio-
nes que tengan instancias de gobierno propio y de participacion que ya existen”.

Las fuentes de financiacion para la implementacion de los acuerdos no involucraran aquellos
acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el Gobierno nacional y los pueblos

indigenas y afrocolombianos, consignados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas
consultadas y concertadas.

;Qué es la Instancia Especial de
Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de
Colombia?

La Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia (IEANPE) es un 61-
gano consultor, representante e interlocutor ante la CSIVI conformado por ocho vocerias: cuatro
representantes de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales y tres
representantes de la CENPAZ.

Segtin Armando Wouriyu, secretario general de la IEANPE, esta “es la institucion encargada
de que se plasmen los derechos econoémicos, sociales, culturales, ambientales, civiles y politicos, con

objecion cultural, en el Plan Marco de Implementacion (PMI). Somos la herramienta para facilitar,
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coordinar y articular las politicas publicas del
Estado colombiano para con los raizales, palen-
queros, rrom, pueblos y naciones milenarias y
ancestrales”.

La IEANPE fue introducida en el orde-
namiento normativo por el Decreto 1995 del 7
de diciembre de 2016 y el Comunicado Oficial 13
de 2017 emitido por la CSVI (2017).

;Cuales son las funciones
de la Instancia Especial
de Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos de
Colombia?

Actuar como 6rgano consultor, representante
e interlocutor ante la CSIVI en todos los aspectos
relacionados con la interpretacion, implementa-
cion y seguimiento del Acuerdo Final, desde la
perspectiva étnica, especialmente lo contenido
en el Capitulo Etnico.

Hacer seguimiento a la implementacion del
Capitulo Etnico.

Dar insumos y hacer recomendaciones a la
CSIVI con el fin de contribuir a garantizar la in-
corporacion de los enfoques transversales étnico
y de género, mujer, familia y generacion, en el
Acuerdo de Paz.

Mantener espacios y canales de comunicacion
con las comunidades de los pueblos étnicos y las
instancias oficiales de interlocucion de estos con
el Gobierno Nacional, para recoger sus inquie-
tudes y recomendaciones en cuanto a la incor-
poracion de la perspectiva étnica y cultural en
la implementacion del Acuerdo Final, y rendir
informes sobre su labor.

Contribuir a la difusion, visibilizacion y socia-

. A N

lizacion del Acuerdo Final parala terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, con una perspectiva étnica, tanto en la
sociedad en general como en los pueblos étnicos.

Mantener el didlogo constante con la CSIVIy
demas Instancias establecidas por el Acuerdo Fi-

nal.

Sabias que...

[

I

| El Acuerdo de Paz estableci6
| dos instancias consultoras: la
| IEANPE y la Instancia

| Especial de Mujeres para el

I Enfoque de Género en la

| Paz. Estos mecanismos

' realizan seguimiento para el
! cumplimiento de la

: incorporacion de los

, enfoques diferenciales étnico
| Y de género en la

| implementacién del

| Acuerdo.

| Por mandato del Acuerdo de
I Paz, el Instituto Kroc

I —especializado en estudios

' internacionales de paz— de

: la Universidad de Notre

I Dame es el centro de

| Investigacion responsable de
| hacer seguimiento técnico y

| balance del estado de

| implementacién del Acuerdo
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Recapitulemos

'- El Acuerdo Final de Paz cuenta con seis
grandes puntos: reformar rural integral; par-
ticipacion politica; fin del conflicto; solucion al
problema de drogas ilicitas; Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion; e
implementacion, verificacion y refrendacion.
" Con el Acuerdo Final de Paz se trabaja por
un lugar digno y seguro para vivir; una Colom-
bia donde no prevalezca el conflicto armado y
donde predominen la inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos y todas; un pais libre
del cultivo de drogas ilicitas, y del expendio y
consumo de estas; un lugar donde exista la par-
ticipacion politica de cada uno de sus habitantes,
donde se haga valer la justicia y se repare a cada
una de las personas que han sido victimas del
conflicto que ha azotado al pais durante déca-
das; un lugar, finalmente, donde se reconozcan
los derechos humanos de todas los miembros de
la sociedad.

Q' El Capitulo Etnico es transversal a todo el
Acuerdo. Alli se incluye a la IEANPE para ha-
cer seguimiento y garantizar la implementacion
del Capitulo Etnico, y como espacio de didlogo
y concertacion entre el Gobierno nacional y las
organizaciones indigenas, afrocolombianas, rai-

zales, palenqueras y rrom del pais.
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Actividades de aprendizaje

1 Encuentra en la siguiente sopa de letras los conceptos clave del modulo.

R E F O R M A R UIR A L I N T E G R L
v H F F O N D OD E T I E R R A S J O C
E E O1 A U S B F WY Z O O A B U V I X
R M G G NT E OA 1L T C 1 O WNUT 7Z L
I E AU R D WE D U T I A I J U T VvV U M
F 1 1 U U U X E E T N H U L I I L R WU
I J B N H U T L T I Y E U W O 1T E R A U
Cc AU G T L L E CT1T GP NP OMZPD WP
AMIT S QE E N S O X UN]J A P A A 7 X
¢ MT M T U G O O C N OU 1T UL R D S V
I v v.P QI MR Q R I F R K N E A T U I

O K R O F I €C 7Z A C FE OL E I M C E Y X
NN F A MOUTITI A CMZP V I I E I O N Z
F ND L 727 H O P A E I X E L C N O F T O
Ep 1 U P J I S M J E O T T S T N A S L
K K A E 72 C A L X I € W N UT A O P S V
H s ¢ A 1 L OY WOWDK OP T CH Y 7Z X
o T E T D A E U Y F Z A O1 G I 1T G OV
E £ R ¢ U R U L E S D E P A S O L O O D
R A O P N1 S MIT A R T T P D N R S N I

p 1 E O U WUMV I C T 1T MA S I E M H

Reforma Rural Integral - victimas - justicia - curules de paz -fin del conflicto - no repeticion - Fondo de Tierras -
reintegracion -reparacion - enfoque étnico - garantias de seguridad - memoria - PNIS - verificacion -participacion
politica - implementacion - verdad.
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2 Revela las tres funciones clave de la IEANPE ante la CSIVI, ordenando las siguien-

tes fichas:
(T ____ - _______"»
| | 11 | | | . ‘ .
Iral Isull IC()nl | to | Pista: hace referencia
| | 11 | | | al rol de la IEANPE
P [ I (R B como asesora experta

parala CSIVI en temas
relacionados con los
pueblos étnicos.

d

,_________
—

| [ '
cuInterto
: I I I | . ‘
FE U A S ) (R Pista: se refiere a la
IEANPE como canal de
comunicacion y dialogo
entre la CSIVIy los
pueblos étnicos.

-

e
[—
@

r-—-—, 9 r-=-=-=-1-=-=- == - - - =

re tan;pre;te

_____ _— = - - - 4

Pista: hace referencia a
que la IEANPE es lavozy
defensa de los intereses de
los pueblos étnicos ante la
CSIVI.

z
=
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El Acuerdo de Paz creo6 distintos programas e instituciones que a menudo se designan

por sus siglas. Ayuda a Jacinta indicando qué significan las siguientes siglas

3

[T
e’ W
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Lee atentamente el enunciado sobre los puntos del Acuerdo Final de Paz y resuelve las
4 adivinanzas:

Adivina qué punto del Acuerdo de Paz soy

: Deseo erradicar la pobreza, mejorar nuestra calidad de vida, cerrar
“brechas entre lo rural y lo urbano, promover igualdad y garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos para el goce de una vida
- digna. :
- Quiero construir y consolidar la paz en el marco del conflicto, y ga-
rantizar la participacion y la inclusion politica para enriquecer el de-
- bate alrededor de grandes problemas sociales. :

:Se dejan las armas y cesa el fuego, culminan las acciones ofensivas :
- entre la fuerza publica y las FARC-EP. i

: De culminacion del problema de drogas ilicitas habla; de construccion :

de paz agrega; erradicar cultivos ilicitos y la produccion y comerciali-
 zacion de drogas pretende; y tratar de manera distinta y diferenciada
el fenémeno del consumo y la criminalidad asociada al narcotrafico
‘ busca. i _
: Su eje principal son las victimas de Colombia; lucha contra la impuni- } :
dad, al investigar y sancionar las violaciones de los derechos humanos,
al esclarecer la verdad, al reparar todo tipo de dano causado a perso-

‘ nas, colectivos y territorios enteros, y al garantizar la no repeticion.

: Todos reunidos por una misma causa, verificando, implementando, :
- siguiendo y tratando diferencias, de manera que nos acerquemos a
- una definitiva construccion de paz. :

................................................................................................................................................................... ettt e et a e eaenaaal
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5 Resuelve el siguiente crucigrama que contiene elementos clave del Capitulo Etnico del

Acuerdo de Paz.

13 [CIU|IR[(V|IA|R[A|D|O

7
1 2
8
10 GOBIERNO.PROPIO
3
4 5
12 | R
E
"nN|A(U|T|O|N|O[M|I |A

] N

c ]
(o)
R
P
14 (0]
R
15 A
C
16 I
9 (o)
17 | A N
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Verticales

a) Proceso que implica la partici-
pacion y consulta de comunidades indigenas
y tribales en decisiones, proyectos, politicas o
acciones que puedan afectar directamente sus
derechos, territorios o recursos. Es una de las
salvaguardas del Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz.

b) Pueblo indigena semindémada
que ha sido priorizado en el Capitulo Etnico
para los Programas de Desminado Humanita-
rio en San José del Guaviare. La Corte Consti-
tucional alerté que este pueblo esta en riesgo
de exterminio fisico y cultural a causa del des-
plazamiento forzado. Este pueblo también se
conoce por los occidentales como guayabero.

C) Proceso legal y social mediante
el cual se busca devolver a sus legitimos pro-
pictarios o posecedores las tierras que fueron
despojadas o abandonadas debido al conflicto
armado y la violencia. Es parte de la reparacion
integral de la Ley de Victimas.

d) Perspectiva integrada de anali-
sis, reconocimiento, respeto y garantia de los
derechos individuales y colectivos de todos los
pueblos étnicos existentes en el pais, conocida
como enfoque ____

e) Conjunto de medidas y accio-
nes implementadas por el Estado, con la cola-
boracion de la sociedad civil, para facilitar la
reinsercion social, econémica y politica de las
personas que han dejado las armas y se han
comprometido a participar en la construccion
de la paz.

f) Conocido como la Perla del Pa-

cifico, este Distrito ubicado en el Pacifico nari-

fiense es priorizado en el Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz para acciones de desminado
humanitario. Histéricamente ha sido uno de
los municipios con mayor nimero de victimas
de minas antipersona.

g) Conjunto de medidas y acciones
que buscan restituir los derechos y resarcir/re-
parar los danos sufridos por las personas que
han sido victimas de violaciones a los derechos
humanos o al derecho internacional humanita-
rio.

h) Derecho de los pueblos étnicos
a oponerse a ciertas practicas, normas o pro-
yectos que son propuestos o impuestos desde
fuera de sus comunidades, y que van en detri-
mento de su pervivencia [isica y cultural.

i) Pueblo indigena binacional que
habita en la zona fronteriza entre Colombia y
Ecuador. Su idioma es el awapit. El Capitulo Et-
nico del Acuerdo de Paz prioriza su territorio
en el departamento de Narino para acciones de

desminado.

Horizontales

j) Derecho de los pueblos étnicos
para ejercer su autogobierno y autonomia en
asuntos internos, de acuerdo con sus propias
tradiciones, sistemas de gobierno y formas de
organizacion.

k) Es el ejercicio y la capacidad de
los pueblos para organizarse y decidir como vi-
vir, y de qué manera gobernar sus territorios y
su vida comunitaria.

1) Sigla de reforma rural integral.

m) Territorio colectivo afrodescen-

diente ubicado en el departamento del Choco,
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que lleva el nombre de la cuenca que lo bana.
Su comunidad ha sido victima de desplaza-
miento forzado debido a la invasion y despojo
de tierras por parte de empresas palmiculto-
ras y de la industria maderera. Este territorio,
junto con Jiguamiandod, cuenta con medidas
cautelares de la CIDH que buscan protegerlo.
Ademis, esta priorizado por el Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz en el programa de asenta-
miento, retorno, devolucion y restitucion.

n) Cuando las victimas de despla-
zamiento forzado tienen la posibilidad de re-
gresar al hogar del que se vieron obligadas a
salir por causa del conflicto, siempre y cuando
se cumplan condiciones de seguridad juridicay
fisica.

0) Pueblo indigena seminomada

en riesgo de exterminio fisico y cultural, prio-

rizado por el Capitulo Etnico del Acuerdo de
Paz en el programa de asentamiento, retorno,
devolucion y restitucion. Su idioma es el maku.

P) Proceso de localizar, identificar
y destruir minas antipersonales y municiones
sin detonar en un area determinada.

q) El conflicto armado ha repre-
sentado una ruptura del tejido social y amena-
zado las practicas culturales e identitarias de
los pueblos étnicos. Por eso, en los procesos de
reincorporacion de mujeres, adultos, ninos y
ninas desvinculados pertenecientes a los pue-
blos étnicos, se propone un Programa Especial
de , conocido por la sigla
PEA, para garantizar el restablecimiento de la

armonia territorial.

6 Entre dibujos y rimas. En esta actividad te invitamos a dibujar o representar grafica-

mente las siguientes coplas.

Articulo 246, mandato
que convoca,
coordinacién y
articulacion, puentes
que se tienden,

didlogo interjusticias, la
senda que evoca,

entre la JEP y la
jurisdiccién indigena y
afro también.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
/

e e o e o — — — — — — ——
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e — — — — —

Voces de las victimas, un eco
en el Congreso,

oportunidad de progreso y
transformacion.

Reparacion politica, un
nuevo comienzo,

es lo que simbolizan las
curules de paz.

Como medida transitoria y
garantia de participacion,
las organizaciones étnicas
proponen sus listas,

en los territorios habilitados
para esa votacion,

con una agenda propia para
la préxima legislacion.

S I we

El PNIS con enfoque
diferencial

debe proteger la medicina
ancestral,

reconociendo el valor
tradicional

de la hoja de coca, su uso
ritual.

No mds estigmatizacion,

ni criminalizacion.

El didlogo intercultural, la
solucion,

respetando a los pueblos y su
cosmovision.

— — — — — = — = — — — — — — — — — — —

— e m— = — o — — - — — — — — — — —
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7 Luego de explorar las garantias del Capitulo Etnico en relacion con los puntos del acuer-

do de paz, te invitamos a reflexionar:

\
¢Cual es el mayor aprendizaje que te llevas de este médulo? A

[
|
|
|
|
|
|
I
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|










Modulo 4.
Plan Marco de
Implementacion del
Acuerdo Final de Paz
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4

Mamo Nahuel, he escuchado hablar del Plan Marco
de Implementacion, pero no entiendo bien qué es.

El PMI es como un mapa
que nos guia el camino
hacia la paz en Colombia.

Este documento define la ruta para
implementar cada uno de los puntos del A
Acuerdo Final de Paz: Reforma Rural Integral, /Imm
Participacion Politica, Fin del conflicto, 5 ke
Solucién al problema de las drogas ilicitas,
victimas y la implementacion, verificacion y

seguimiento.

iComprendo! EI PMI indica acciones y
estrategias para que sea una realidad lo
pactado en el Acuerdo Final de Paz.

S Ademas, senala las entidades
estatales responsables de liderar
estas acciones, asi como el tiempo
estimado para su implementacién
y fuentes de financiacion.
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jAsi es! El PMI también establece un
conjunto de 517 indicadores para

medir el avance de la implementacion
del Acuerdo, de los cuales 100 tienen
perspectiva étnica. Aunque este
numero estd sujeto a ajustes.

<@ Si,Jacinto. Lo bueno es que

nosotros podemos hacer seguimiento
al PMI en la plataforma web del

Sistema Integrado de Informacion
del Poscontflicto - SITPO y conocer
cémo van los avances en la
implementacion.

iGracias Mamo Nahuel! Entraré al SITPO vy revisaré ‘ {m
cémo van los indicadores étnicos. iy

Desde el corazon del mundo,
seguimos construyendo paz.
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Conoce la historia del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final

El Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo se construy6 por el entonces Gobier-
no presidido por Juan Manuel Santos Calderon, teniendo espacios de debate y concertacion con la
CSIVI, respondiendo al cumplimiento de las disposiciones esgrimidas en el punto 6.1.1 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, firmado
entre el Gobierno colombiano y las antiguas FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016, y refrendado por
el Congreso de la Republica el 2 de diciembre de 2016.

La consolidacion del PMI fue producto de las sesiones de trabajo que lideré el Ejecutivo
nacional con las altas instancias, incluyendo la IEANPE, donde se fijaron metas trazadoras e indica-

dores en cada punto del Acuerdo, con sus respectivos enfoques étnicos y de género.

;Qué es el Plan Marco de
Implementacion?

Es considerado como el instrumento de planificacion que orienta la implementacion inte-
gral del Acuerdo, con vigencia a 15 anos (periodo 2016-2030). Su mision es coordinar tanto nacional
como territorialmente los pilares, estrategias, mecanismos, acciones, metas, presupuestos, respon-
sables y productos de leyes, proyectos y programas que deberan ejecutarse para dar cumplimiento
al Acuerdo de Paz. Las disposiciones esbozadas deben incluir las perspectivas étnicas y de género.

Recuerda que el PMI contiene diversas formas de financiacion y las instituciones respon-
sables para ello. Ademas, contempla con prioridad las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres, identificando las multiples discriminaciones que deben ser combatidas para la ejecucion
del Acuerdo.

Ten presente que la implementacion del PMI es de obligatorio cumplimiento, debido a que
el Acuerdo tiene un caracter de Estado (independiente de los Gobiernos de turno), por lo que los
presidentes, gobernadores y alcaldes deben incluir en sus planes de desarrollo los componentes del
PMI.

Ahora bien, para que el PMI se incluyera en los planes de desarrollo fue necesario que el
Congreso de la Republica reformara la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo), per-
mitiendo incluir la planeacion democratica y participativa de las comunidades en la construccion

de dichos planes.
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Conoce la matriz de indicadores del
Plan Marco de Implementacién en los
seis puntos del Acuerdo

El PMI (figura 5) esta compuesto por 510 indicadores, de los cuales 100 tienen perspectiva

étnica (SIPO, 2024). Los pilares del PMI fijan estrategias para implementar proyectos y programas

concernientes a la reforma rural integral, la participaciéon politica, la reincorporacion de excom-

batientes, la solucion al problema de drogas ilicitas y la reparacion integral a las victimas, con una

transversalizacion étnica y de género.

Figura 5. Elementos de la matriz del Plan Marco de Implementacion

Los seis puntos del Acuerdo
son componentes especificos
relacionados con las causas
estructurales del conflicto
armado colombiano y las
medidas necesarias para
construir una paz duradera.

N

Il Producto '
| Se refiere a un resultado que '
| se espera obtener de la :
I implementacion de las |
I estrategias dentro del marco |
I del Acuerdo Final de Paz.
\

Responsable

Senala la entidad estatal
responsable de liderar y
realizar la accién descrita vy,
ademads, determina quién
debe reportar los avances en
los indicadores.

e ————
e

Fuente: elaboracion propia.

e — — — — — ————

~ e e e e e e = — — -
[
| Meta trazadora
| Define “qué” se quiere
| lograr.
\

Los pilares del Acuerdo de
Paz son los ejes temdticos
fundamentales que
estructuran y orientan la
implementacién de cada uno
de sus seis puntos.

En otras palabras, son las
areas prioritarias en las que
se concentra el esfuerzo para
alcanzar lo pactado en cada
punto.

N N I INTINSIRSamS———————

Estrategia

Conjunto de acciones y
medidas planificadas y
coordinadas que se diseflan
para alcanzar un objetivo
especifico dentro del marco

Indicador

Es una medida que permite
evaluar el avance y el
cumplimiento de los puntos
del Acuerdo. A partir de los
indicadores es posible
realizar un seguimiento a las
acciones del Gobierno y de
las demds entidades
responsables de la
implementacion.

I'Tiempo estimado de ejecucién

ndica el periodo de implementacién para lograr el producto
I\esperado: ano de inicio y afo de finalizacion.

T
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Para comprender mejor estos elementos, presentamos a continuacion un fragmento de la
matriz del PMI:

“Punto 1. Reforma rural integral A
Pilar: Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR).
Estrategia: Implementacion PDET.
Producto: Planes de accion inmediata.
Meta trazadora: A 2027 el 100 % de los planes de accién inmediata para las
comunidades y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de extincion fisica y
cultural y que no estan priorizados por el Decreto-Ley 893 de 2017, estaran

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
| concertados, disefilados, formulados, ejecutados y con seguimiento de acuerdo con los
|

planes de vida y planes de salvaguarda (Decreto-Ley 893 de 2017).

Nota: Datos previos al 2023.

Tabla 6. Ejemplo matriz del Plan Marco de Implementacion

Indicador Responsable IA.n ° AI.IO
nicio Fin

Porcentaje de planes de accion Ministerio del Interior 2017 Sujeto a modifi-
inmediata concertados, dise- cacion y amplia-
nados, formulados, ejecutados cion de vigencia.
y con seguimiento de acuerdo
con los planes de vida, planes de
salvaguarda de las comunidades
y pueblos indigenas que se en-
cuentran en riesgo de extincion
fisica y cultural y que no estan
priorizados por el Decreto 893
de 2017.
Porcentaje de planes de la Refor- Unidad de Implementa- 2017 Sujeto a modifi-
ma Rural Integral que incorpo- ciéon del Acuerdo Final cacion y amplia-
ran el enfoque étnico con pers- para la Terminacion del cion de vigencia.

pectiva de género, mujer, familia Conflicto y la Construc-
y generacion. cion de una Paz Estable
y Duradera.

Fuente: elaboracion propia con base en PMI.
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;Como podemos observar el
desarrollo del Plan Marco de
Implementacion?

Lo podemos hacer mediante el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SII-
PO), cuyo funcionamiento esta coordinado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). El
SITIPO tiene como objetivo facilitar el seguimiento y monitoreo del cumplimiento del Acuerdo de
Paz con base en el PMI, los planes sectoriales, los programas, los presupuestos y los proyectos para
la consolidacion de la paz en Colombia.

El SITPO se alimenta de la informacion del Gobierno nacional y de otras fuentes que ten-
gan o procesen informacion confiable y veraz alusiva a la implementacion del Acuerdo Final y a las

acciones para el poscontflicto, para que sean fuente de informacion y estadisticas, en lo que resulte

pertinente.
T T T T T T T A A N
I Conoce al instante el proceso \I I Ojo al dato: |
I de e ] El SITPO establece hasta I
| . . 2023 un avance del 42,35 % |
| escaneado el codigo QR o | enlosindicadores étnicos, y |
! ingresando a | | destaca que el punto 6 del '
: https://sinergia.dnp.gov.cofsiipo | | Acuerdo reporta un avance :
| | 1 superior al 50 %, mientras que I
I I I lospuntos 1, 3,4y 5 registran |
| I I menos del 50 % de su |
| I implementacién (figura 9). I
: o W
| I
| I
| I
| I
| I
L y
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’
I Punto 1. Reforma Rural Integral . 4_7 g 1_0/ _______________ [ \I
I (10 pilares - 27 indicadores) i L
[ Vo prares-s/indicacdores) NN _ _ _ _ _ _ _ _ _
|
I Punto 2. Participacién Politica | 20 pro, 00007 (!
: (3 pilares - 24 indicadores) |_53'6_6_A)_ I
|
I . e e e - -
Punto 3. Fin del Conflicto (.
| | 0
(3 pilares - 9 indicadores) |_4?_"5_7_/0_ - . __1 :
|
Punto 4. Solucién a las Drogas Ilicitas -~~~ ~~~~~ -~~~ ~ =77 P!
I g I 0
I (3 pilares - 16 indicadores) |_33'4_6_/0_ ] :
I
e e — |
I Punto 5. Victimas | o L
I (3 pilares - 13 indicadores) | 39.0% I
o prams o o meatiores) - e - - -
|
I Punto 6. Verificacién S I
I\ (6 pilares - 11 indicadores) _GZA_S_A)_ I A
- S ___————— v
Figura 9. Estado de avance de indicadores étnicos segun el SIIPO a 2023
Fuente: SIIPO (2024).
(- - -~~~ - -~ ------- -0 -0 00 \
| Recuerda 2%9@ |
I' Los indicadores del PMI, incluyendo los de perspectiva étnica, deben ser revisados y |
: ajustados anualmente. Sin embargo, este 2024 es la primera vez que dicha revisién se :
\ realiza tras siete anos de la firma del Acuerdo Final de Paz. )

Recapitulemos

Ll PMI es una herramienta fundamental para la implementacion del Acuerdo Final de Paz (AFP)
en Colombia. Se trata de un plan concertado entre el Gobierno Nacional y las instancias creadas por
el AFP, que define las estrategias, metas, indicadores, entidades responsables, tiempos de ejecucion
y recursos necesarios para alcanzar los objetivos del Acuerdo en un periodo de 15 anos (2016 a 2030).

La ciudadania puede hacer seguimiento a los indicadores del PMI a través del Sistema Integral de
Implementacion del Posconflicto - SIIPO. En esta plataforma diversas entidades reportan los avances

en la implementacion del AFP.
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Actividades de aprendizaje

Descifra los elementos clave que componen el PMI, a partir del siguiente jeroglifico.

Ejemplo:

i 0 (B B

ESTRATEGIAS

s & Rt g °y ..: g u
"‘." %gg f-,-‘-;.
S Sk B
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2 Relaciona los siguientes indicadores étnicos del PMI con las entidades estatales respon-

sables de darles cumplimiento.

’ } ,
| Porcentaje de hectdreas del Fondo de \ .
LT treoad | dtucia | Agencia
lerras entregadas para la constitucion, | Nacional e
: ampliacién y saneamiento de los resguardos | Tierras
\ de los pueblos indigenas /'
_________________ N

/
| Porcentaje de hectdreas del Fondo de

|
I Tierras entregadas formalmente a los I IG AC
|
|
!

I ] INSTITUTO GEOGRAFICO
| pueblos y comunidades NARP para la AGUSTIN CODAZZ!

\ titulacion colectiva

Numero de emisoras comunitarias

|
I adjudicadas a Pueblos Etnicos
\

— e e e e e e m - = - — )
- - - - - - - - ----~--=-~ \ /
, Eltotal del censo electoral rural y urbano en /
I territorio de pueblos y comunidades étnicas | /
. . . | / A 5

I cuenta con condiciones para ejercer el / mgpes
I I REGISTRADURIA

d h 1 NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
\ derecho al voto. T

~ e e e e e e e e = = = = = = = - - /
 ———mm——— — —— - - - == - /

vy
Porcentaje de territorios étnicos con Iy

levantamiento catastral construido desde de !/

|
|
|
I la participacién de sus comunidades
\

— e e e e /
' o T T T T N
Porcentaje de territorios de pueblos y |
| . ;. .
; comunidades étnicas priorizadas en el I Agencia para la
I punto 6.2.3 del Acuerdo Final de : Reincorporaciény la
I paz, libres de MAP y MUSE y saneados en | Normalizacion - ARN
| .
\ 1os términos acordados. |
~ e e e e e e e e e e e e e o o e
T T T T TN
/" Programa especial de armonizacién parala
|
| remtegrémon y remcorpo.ramon .soc1a1.y | {:‘i P, Oficina del Alto
I econémica con enfoque diferencial énicoy | \‘, Comisionado
I de género concertado, disefiado e I ~§~  para la Paz
|
i |
\ Implementado. ,
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3 Indica en la tabla el punto del Acuerdo Final de Paz al cual esta vinculado cada uno de

los siguientes indicadores étnicos.

Indicador

Porcentaje de PATR implementados que incluyen planes de
vida, etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento te-
rritorial o sus equivalentes.

Puntos del AFP

Punto 1. Reforma rural integral.

Plan de trabajo de la Alta Instancia Etnica concertado con
CSIVI contara con garantia presupuestal anual y oportuna.

Porcentaje de sujetos de reparacion colectiva con Plan Inte-
gral de Reparacion Colectiva concertado, consultado e im-
plementado.

Plan Nacional de Derechos Humanos especifico, incluyendo
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para
pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros
y rrom, concertado atendiendo a los principios de igualdad,
progresividad y no regresividad con enfoque cultural y étni-
co, y enfoque diferencial de género, mujer, familia y genera-

Punto 5. Acuerdo de victimas.

Politica Nacional de Reduccion del Consumo de Drogas, im-
plementada garantizando un enfoque étnico con pertinen-
cia cultural y perspectiva de género, mujer, familia y gene-
racion.

S TE Em Em Em Em Em Em Em Em o oEm o o,

Pueblos étnicos que participan de manera real y efectiva en
la construccion y ajustes normativos, relacionados con las
garantias a la participacion ciudadana.

4 Mediante dibujos o simbolos, imagina como seria tu comunidad si se completa el PMI

con base en los objetivos y puntos establecidos en el Acuerdo Final.
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5 Luego de tener este acercamiento al PMI, te invitamos a ref3exionar:
R
I ¢Cuales son para ti los principales desafios que enfrenta la implementacion del :
1 Acuerdo de Paz? .
! /@\t 1
! :
. [
. [

[

! :
. [
. [
[

! :
[

: :
1

@ e e e e e e e e e e e e e e e e e e mmmm a2y
P e e TN
! En tu comunidad, ¢cudles han sido los principales avances en la implementacion del !
: Acuerdo? :
1 /@\t 1
1 [
1 [
[ 1
[ 1
[ 1
[ [
[ [
1 [
B
e e e e E e e e e e e e e e e e e, e e e e, - —————
! I
. o . [

1 ¢Cual es el mayor aprendizaje que te llevas de este modulo? .
1 /K\\F .
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
‘ ’
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ACDI/VOCA: organizacion no gubernamental de Estados Unidos que se encarga de fo-
mentar el crecimiento econémico sostenible, asi como de promover iniciativas que generan oportu-
nidades y elevan la calidad de vida de las comunidades.

ART (Agencia de Renovacion del Territorio): se encarga de coordinar la intervencion de
entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto armado prioriza-
das por el Gobierno nacional, por medio de la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion
territorial de estas zonas, con el proposito de lograr su reactivacion econémica y social, y el forta-
lecimiento institucional.

ANT (Agencia Nacional de Tierras): considerada como la maxima autoridad de las tierras
de la Nacion, tiene como mision ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debe gestionar el acce-
so a la tierra como factor productivo, promover el uso de la tierra en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad, asi como administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion (ANT, 2021, 2024).

CEDAW (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer): es el 6rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El Comité del Cedaw esta formado por 23
expertos y expertas en derechos de la mujer de todo el mundo. A través del Cedaw se ayuda a las
mujeres de todo el mundo a provocar cambios en su vida cotidiana.

CENPAZ (Coordinacion Etnica Nacional de Paz): es una confluencia de autoridades y or-
ganizaciones indigenas, afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras que desde sus territorios
defienden el derecho a habitarlos. CENPAZ surge como resultado del proceso de preparacion y
presentacion de propuestas étnicas en el marco del Acuerdo de Paz y la construccion del Capitulo
Etnico.

CERD (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial): es el 6rgano de expertos
independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Racial por parte de los Estados parte. E1 CERD trabaja para actuar contra la
injusticia de la discriminacion racial y los peligros que representa.

Conflicto armado: es un enfrentamiento suscitado entre dos o mas grupos armados tanto
regulares como irregulares con objetivos percibidos como incompatibles, en el que el uso continua-
do y organizado de la violencia genera impactos humanos, territoriales, economicos y culturales en
una sociedad.

CONPA (Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano): es un espacio de organizaciones ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con reconocimiento en Colombia, que articula es-
fuerzos y acciones dentro del movimiento social afrocolombiano en virtud de alcanzar la exigibili-
dad y garantia del derecho a la paz.

CSIVI (Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion): es una ins-
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tancia creada por el Acuerdo Final de Paz entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano, encargada
del seguimiento, impulso y verificacion conjunta de la implementacion del Acuerdo Final, y de la
resolucion de las diferencias que puedan surgir entre las partes firmantes del mencionado Acuerdo.

DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica): institucion responsable de
la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de datos estadisticos oficiales de
Colombia. La entidad, que se fund6 en 1953, hace parte de la Rama Ejecutiva del Estado y los datos
que recoge aluden al consumo, habitos de lectura, gasto de los hogares en bienes y servicios, entre
otros (DANE, 2024).

Guardia Cimarrona: se origina en San Basilio de Palenque y se conoce como un meca-
nismo de autocuidado y proteccion de la ancestralidad para la defensa del territorio, con el fin de
proteger y mantener la autonomia en los consejos comunitarios del pueblo afrocolombiano.

IEANPE (Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia): Instancia
encargada de actuar como 6rgano consultor, representante e interlocutor ante el Comité de Segui-
miento, Impulso y Verificacion a la Implementacion (CSIVI) del Acuerdo Final de Paz. La IEANPE
es la encargada de que se plasmen en el PMI los derechos econémicos, sociales, culturales, ambien-
tales, civiles y politicos con objecion cultural.

Indicador: expresion cuantitativa verificable y observable que describe caracteristicas,
comportamientos o fenémenos de la realidad, que se logra a través de la medicion de una variable
o una relacion entre variables (Minciencias, 2024).

Macrocaso: Es la agrupacion de una gran cantidad de casos en un patron, es decir, es un
caso que acumula gran cantidad de hechos que son similares entre si por los patrones. Ahora bien,
un patron tiene cuatro aspectos que lo conforman: 1. Los mismos victimarios; 2. Mismo tipo de vic-
timas; 3. Mismos motivos; 4. Maneras similares de perpetracion de hechos.

MEC (Mecanismo Especial de Consulta): espacio de participacion de las comunidades étni-
cas, quienes, en mesas de trabajo, disenan, planifican, ejecutan y hacen seguimiento a los progra-
mas de desarrollo con enfoque territorial y a los planes de accion para la transformacion regional,
acorde con los planes de desarrollo territorial, bajo una vision étnica.

Minga indigena: reunion de diferentes actores y saberes que buscan el objetivo de la rei-
vindicacion de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. La minga indigena se
define como la convocatoria legitima para entablar dialogos politicos con todos los sectores sociales
e institucionales de Colombia.

Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia: es la mision politica espe-
cial establecida en el ano 2016 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cuyo proposito
es verificar la implementacion del Acuerdo Final de Paz para ayudar a Colombia en la terminacion
del conflicto y la construccion de la paz.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo): es un organismo especializado de la ONU
dedicado a promover la justicia social y los derechos laborales, el reconocimiento de las normas

fundamentales del trabajo, ademas de la creacion de oportunidades de empleo. La OIT es el inico
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organismo de Naciones Unidas de naturaleza tripartita: cuenta con representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores en su estructura de gobernanza.

ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia): es una autoridad de gobierno, jus-
ticia, legislacion y representacion de los pueblos indigenas de Colombia, creada en 1980. Es una or-
ganizacion donde convergen pueblos indigenas de todo el pais, con objetivos comunes a la realidad
politica, en procura de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial): instrumento de planificacion y
gestion participativa para lograr la transformacion estructural y el relacionamiento equitativo del
campo y la ruralidad. Los PDET son dirigidos por la Agencia de Renovacion del Territorio, que los
planeay ejecuta en 16 subregiones, compuestas por 170 municipios, zonas caracterizadas por la pre-
valencia de la pobreza, la debilidad institucional, los cultivos de uso ilicito y la presencia historica
del conflicto.

Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion: establece los lineamientos y criterios de
seguridad y proteccion para quienes hacen parte del partido politico Comunes, surgido en la tran-
sicion de las antiguas FARC-EP a la actividad legal, asi como para otras personas que hicieron parte
de dicho grupo armado y sus familias, que se reincorporaron a la vida civil, de conformidad con su
nivel de riesgo.

Plan Nacional de Desarrollo: se considera el instrumento formal y legal que traza los
objetivos del Gobierno nacional y que permite la subsecuente evaluacion de su gestion. En el Plan
Nacional de Desarrollo se esbozan los propositos y objetivos a largo plazo, asi como las metas y prio-
ridades de accion estatal a mediano plazo y las orientaciones generales de las politicas econémicas,
ambientales y sociales que seran adoptadas por el Gobierno durante su gestion.

Plebiscito: es la convocatoria que hace el Presidente de la Republica, con la previa firma de
los ministros y la aprobacion del Congreso de la Republica, al pueblo para que exprese en las urnas
su apoyo o rechazo a una determinada decision del Ejecutivo nacional.

PNIS (Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito): se encarga de
promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través de la planificacion y ejecucion
de programas y proyectos para superar las condiciones de pobreza y marginalidad de las familias
en el campo que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito. La implementacion del PNIS
va en sincronia con el punto 1 del Acuerdo Final de Paz: reforma rural integral.

Poblacién palenquera: esta conformada por descendientes de los esclavizados que median-
te actos de resistencia y libertad se refugiaron en territorios de la Costa Norte de Colombia desde
el siglo XV. En Colombia existen cuatro pueblos palenqueros: San Basilio de Palenque, San José de
Uré, Jacobo Pérez Escobar y La Libertad.

Poblacién raizal: nativa de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, proviene de descen-
dientes de la union de europeos (principalmente ingleses, espanoles y holandeses) y esclavos africa-
nos. Producto de su especificidad cultural, en Colombia esta poblacion esta sujeta a politicas, planes

y programas socioculturales diferenciados de aquellos dirigidos a otras comunidades negras.
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Pueblo rrom o gitano: su llegada a la Costa Atlantica colombiana desde Europa se da en
dos momentos: durante la Colonia espanolay a lo largo de las guerras mundiales. El pueblo rrom o
gitano se distingue por ser una sociedad patrilineal y su idioma originario es el romani.

Salvaguarda: se refiere a los principios, condiciones o criterios sociales, culturales y am-
bientales que guian el diseno, planificacion e implementacion de politicas, programas y acciones en
un territorio determinado.

USAID (United States Agency for International Development): en espanol se conoce como
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, y se encarga de acompanar y
apoyar los esfuerzos del pueblo colombiano para superar el conflicto y establecer las condiciones
para la paz sostenible, la cual se alcanza fortaleciendo la democraciay la institucionalidad, asi como

garantizando los derechos humanos y la preservacion el medio ambiente.
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Plan de Formacion para la apropiacion comunitaria del

Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

El Plan de Formacién para la Apropiacién Comunitaria del Capitulo Etnico del Acuer-
do de Paz se presenta como un componente practico para fortalecer el conocimiento y la compren-
sion de este crucial componente del Acuerdo Final entre el Gobierno nacional y las FARC-EP.

Este plan tiene como objetivo principal facilitar a los lideres y lideresas comunitarias las he-
rramientas necesarias para formar a otros miembros de sus comunidades en torno a lo que significa
el Capitulo Etnico y como este impacta en sus vidas.

A través de un enfoque participativo y dinamico, este plan busca empoderar a las comunida-
des indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras para que se reconozcan como actores clave

en la construccion de una paz duradera e intercultural en Colombia.

:Cémo se desarrollara el plan?
A partir de la estructura tematica de la cartilla pedagogica Conozcamos el Capitulo Etnico

del Acuerdo de Paz, el plan formativo se divide en cuatro modulos, y cada uno se desarrollara en

tres momentos:

1 Dinamica rompehielos: una actividad inicial para crear un ambiente de confianza y parti-

cipacion entre los participantes.

2 Intervencién: se presentard el tema del moédulo de manera clara y accesible, utilizando

diferentes recursos didacticos, como presentaciones, memoayudas o material audiovisual.

3 Reflexién de cierre: se sintetizaran los puntos clave del modulo y se abrira un espacio para

preguntas y reflexiones finales.

¢Para quiénes esta dirigido este plan?
Este plan esta dirigido a lideres y lideresas comunitarias, representantes de organizaciones

indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rrom, asi como a cualquier persona interesa-

da en profundizar en el conocimiento del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.
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Roles

# Lider/[esa: cs ¢l responsable de guiar a los participantes a través de las diferentes activi-
dades, facilitando el aprendizaje de los contenidos y creando un ambiente de participacion
activa. Para ello, debe poseer un profundo conocimiento del Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz, capacidad de escucha activa y de conectar con las experiencias y realidades de las
comunidades participantes. Se recomienda que el formador o formadora ya haya leido y
realizado las actividades de la cartilla.

# Relator/a: tiene la funcion de registrar los aprendizajes y acuerdos alcanzados durante los
talleres. Su trabajo es fundamental para documentar el proceso de formacion y sistema-
tizar la informacion clave para su posterior difusion y uso, por ejemplo, tomando nota de
las principales ideas o testimonios expresados en el espacio, reflexiones y conclusiones, o
apoyando en el registro audiovisual.

# Participante: los participantes son el eje central del Plan de Formacion. Son aquellos que
se comprometen a participar activamente en las actividades, asumiendo un rol protagoni-
co en su propio aprendizaje y en el fortalecimiento de sus comunidades. Para ello, deben
tener una disposicion positiva hacia el aprendizaje, interés en los temas abordados y la
voluntad de compartir sus experiencias y conocimientos con los demas.
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Moédulo 1. Los pueblos étnicos: el tercer actor de las

negociaciones de La Habana

Objetivo de la sesion: reconocer el papel de los Pueblos Etnicos como tercer actor en las

negociaciones de paz de La Habana, destacando su contribucion en la incorporacion del Capitulo

Etnico en el Acuerdo Final de Paz.

Duracién de la sesion: dos horas.

Insumos: espacio adecuado, preferiblemente libre de ruidos; sillas; microfono; sistema de

sonido o parlantes; video beam y computador.

Nombre de la actividad

del grupo
Tipo de actividad Rompehielos
Tiempo sugerido 40 minutos
Fuente No aplica
Conceptos de referencia No aplica

Materiales: pliego de papel, marcadores, memofichas y cinta de enmascarar.

Descripcién de la actividad

L. El lider o lideresa da la bienvenida y se dispone a realizar la apertura
de este primer encuentro. Invita a los y las participantes a construir reglas que les
permitan desarrollar la seccion y los demas procesos de formacion sin inconvenientes,
con miras a lograr el entendimiento entre receptores y emisor. Se recomienda que los
acuerdos establecidos se anoten en una cartelera o pliego de papel y que, posterior-
mente, se ubiquen en un lugar visible para el conocimiento de todos y todas.

2. Ellider o lideresa invita a los y las participantes a ubicarse en un circulo
tomados de la mano y cada uno se presentara, indicando primero una cualidad que lo
describa, acompanada de su nombre (por ejemplo, “perseverante Andrea Ballesteros”),
hasta que lo hagan todos los integrantes.

3. Una vez finalizado el ejercicio, el lider o lideresa le recuerda a cada uno
de los participantes la importancia de reconocer que como individuos tenemos cuali-

dades y aspectos positivos que aportan a la construccion de un mundo mejor.

Definicion de acuerdos y presentacion
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Nombre de la actividad Saltarines
Tipo de actividad Rompehielos
Tiempo sugerido 15 minutos
Fuente Médulo 1, paginas 25 a 26
Conceptos de referencia IEANPE

Acompanantes internacionales del Capitulo Etnico

Materiales: no aplica.
Descripcion de la actividad
1. El lider o lideresa le pide al grupo ubicarse en una hilera y saltar hacia la derecha
cuando la respuesta sea “si” y hacia la izquierda cuando sea “no”. Este ejercicio tiene el proposito de
activar enérgicamente al grupo y realizar un pequeno sondeo.
2. El lider o lideresa realiza las siguientes preguntas:
{Te gusta el salpicon?
¢Has escucha hablar de la IEANPE?
{lienes una mascota?
¢:Conoces el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz?
¢Sabes tejer?
¢Sabes quiénes son los acompanantes internacionales del Capitulo Etnico?
¢Eres defensor/a de derechos humanos?
3. Cuando las preguntas sean de conceptos, se sugiere que el lider o lideresa haga un
comentario corto sobre el concepto. Por ejemplo, “chas escuchado hablar de la IEANPE? La IEANPE
es la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos de Colombia, creada en el Acuerdo de Paz

para el seguimiento y verificacion del Capitulo Etnico”.

Ny
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Video forum ““La historia detras del

Nombre de la actividad

Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz”.

Tipo de actividad Intervencion

Tiempo sugerido 45 minutos

Fuente Modulo 1, paginas 13 a 23

Conceptos de referencia ¢Coémo fue la participacion de los pueblos étnicos en las

negociaciones de La Habana?

Materiales: memoria USB con el video.

Descripcion de la actividad

1. Antes de proyectar el video, el lider o lideresa in-
vita a los participantes a imaginarse en el ano 2012, cuando se
iniciaron las negociaciones de paz entre el Gobierno colombiano
y las FARC-EP. Acto seguido, les pregunta: “:Cuales eran las ex-
pectativas o percepciones de ese proceso en su comunidad?”.

2. Posteriormente, el lider o lideresa pide al grupo
prestar atencion a los detalles y proyecta el video La historia de-
tras del Capitulo Etnico del Acuerdo.

3. Después de la proyeccion, el lider o lideresa ubica
en circulo a los participantes y le formula a cada uno las siguien-
tes preguntas:

+  ¢Cudl mensaje le deja el video sobre el logro de in-
corporar el Capitulo Etnico?

« ¢Qué fue lo que mas le llamo la atencion de esta
hazana?

+  ¢Cudles estrategias o acciones implementaron las
organizaciones indigenas y afrodescendientes para lograr el Capi-
tulo Etnico?

- Por qué es importante el Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz?

4. Por ultimo, el lider o lideresa invita al grupo a
compartir el video a sus contactos en redes sociales para impulsar
la memoria historica de este logro de los pueblos étnicos de Co-
lombia.
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Cartilla pedagégica

Nombre de la actividad Mesa redonda
Tipo de actividad Intervencion
Tiempo sugerido 45 minutos
Fuente Modulo 1, paginas 11-12.
Conceptos de referencia Vision de los pueblos étnicos sobre la paz (armonia)

Materiales: no aplica.

Descripcién de la actividad

L. El lider o lideresa organiza una mesa redonda con integrantes de la comunidad. En
ella tendran la oportunidad de conocer informacion relevante del moédulo 1y debatir sus puntos de
vista al respecto.

2. Se sugiere escoger a un moderador. Posteriormente, se abre el debate en torno a
preguntas especificas, por ejemplo: “¢Para ti, qué significa vivir en paz y armonia?”, “;.qué acciones
realizas para contribuir con la paz en tu comunidad?”, “¢.como demuestras sentido de pertenencia
por tu comunidad?”, “;qué papel juegan las mujeres en la construccion del Capitulo Etnico?”.

Reflexion y conclusiones: se invita a los participantes a que, de manera libre, socialicen

qué les parecio la sesion, y qué ensenanzas obtuvieron.
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Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

Médulo 2. Exploremos los principios y salvaguardas
substanciales del Capitulo Etnico

Objetivo de la sesién: realizar juego de roles con la finalidad de lograr mayor comprension
de los principios y salvaguardas sustanciales del capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz.
Duracién de la sesién: tres horas.

Materiales: espacio adecuado, de preferencia libre de ruidos; sillas; micréfono; plastilina.

Nombre de la actividad M1 territorio
Tipo de actividad Rompehielos
Tiempo sugerido 60 minutos
Fuente Moédulo 2, paginas 29 y 30.
Conceptos de referencia Territorio, derechos territoriales.

Materiales: plastilinas, carton y musica relajante.

Descripcion de la actividad

1. Con mausica relajante de fondo, el lider o
lideresa invita a los participantes a ponerse de pie, cerrar
durante un minuto los ojos y recordar los juegos tradi-
cionales de su comunidad; como se divierte; cOmo cons-
truye las viviendas; como se comunican sus miembros; los
sonidos que escuchan de la naturaleza al despertarse, al
acostarse; como curan sus malestares fisicos; qué les gusta
de su entorno, de la naturaleza, de sus rios.

2. El lider o lideresa pide a los participantes
que abran los ojos y piensen si cambiarian o no algo de su
territorio.

3. Les invita a conformar grupos de cuatro
integrantes, motivandolos a construir juntos el territorio
ideal para ellos, realizado a través de masas de plastilina.
Finalmente, cada grupo expone brevemente su territorio

ideal.
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Cartilla pedagégica

Nombre de la actividad Simulacién - juego de roles
Tipo de actividad Intervencion
Tiempo sugerido 80 minutos
Fuente Modulo 2
Conceptos de referencia Consulta previa, libre e informada; objecion cultural;

derechos a la tierra y al territorio; derecho a la inte-
gridad e identidad cultural; libre determinacion de los

pueblos.

Descripcion de la actividad

1. El facilitador divide a los participantes en dos grandes
grupos y les brinda las siguientes indicaciones: existiran dos panoramas:
a) quienes violan o destruyen los elementos territoriales (tala de arboles,
destruccion de viviendas, contaminacion de rios, etc.), los derechos huma-
nos (a través de acciones como la violencia de género, la discriminacion, el
racismo, entre otras), aquellos que no respetan derechos como la consul-
ta previa, libre e informada; y 2) quienes protegen la tierra, los recursos
hidricos, la economia, la cultura y la identidad, aquellos que promueven
y protegen los derechos humanos y respetan ideas y costumbres, entre
otros.

2. El lider o lideresa selecciona al grupo que representara
cada panorama y le invita a construir un dramatizado. Cada grupo dis-
pondra de maximo 30 minutos para organizar su libreto.

3. Se da apertura al juego de roles, invitando primero al gru-
po de individuos inconscientes que destruyen nuestro territorio y atentan
contra los derechos de los pueblos consagrados en convenios internacio-
nales; se finaliza con los consientes de la importancia para nuestras comu-
nidades del cuidado de la flora, la fauna, las medicinas, las costumbres, las
tradiciones, las tierras, los rios.

4. Una vez se finalice el dramatizado, el lider o lideresa so-
cializara puntualmente cuales son esos principios y salvaguardas del Ca-
pitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz a través de una presentacion. Se
sugiere que use como guia la cartilla.

Reflexién y conclusiones: se invita a los participantes a que, de
manera libre, socialicen qué les parecio la sesion y qué ensenanzas obtu-

vieron.
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Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

Moédulo 3. Garantias sobre los puntos del Acuerdo de Paz

Objetivo de la sesién: socializar el contenido del mbdulo 8 del Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz.
Duracién de la seccién: cuatro horas.

Insumos: espacio adecuado, de preferencia libre de ruidos; sillas; microfono.

Nombre de la actividad Venga le cuento
Tipo de actividad Rompehielos
Tiempo sugerido 40 minutos
Fuente No aplica

Materiales: bloc de hojas blancas, lapices,

colores, borradores, tajalapiz y cinta de enmascarar.

Descripcién de la actividad

L. El lider o lideresa les indica a los par-
ticipantes que representen en una hoja en blanco,
mediante textos o dibujos, la forma como visualizan
a futuro su comunidad, incluyendo las condiciones
basicas para vivir dignamente. Cuando construimos
historias comunicamos nuestros pensamientos, ideas
y sentimientos.

2. Después de 30 minutos, se conforman
grupos de tres personas donde internamente sociali-
zan lo que proyectan de su comunidad e identifican
puntos comunes.

3. Por ultimo, el lider o lideresa invita al
grupo a colocar sus hojas en una pared visible o una

cartelera para crear una galeria.
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Cartilla pedagégica

Nombre de la actividad

Recorrido por los puntos del Acuerdo de

Paz
Tipo de actividad Intervencion
Tiempo sugerido 2 horas y 40 minutos
Fuente Modulo 3
Conceptos de referencia Garantias del Capitulo Etnico en relacién con los pun-

tos del Acuerdo de Paz

Materiales: pliegos de papel, marcadores, lapiceros, colores, bloc

de hojas iris, barra de pegar, cinta enmascarar y material de apoyo.

Descripcion de la actividad

1. El facilitador les solicita a los participantes conformar seis
grupos.

2. A cada grupo le entrega un material de apoyo con conteni-
do del médulo 3: “Garantias sobre los puntos del Acuerdo de Paz”.

3. Se invita a los y las participantes a leer la tematica, debatir-
la y construir un mapa mental, para luego socializar la informacion a los
demas participantes. Para ello se contara con 40 minutos.

Las tematicas se distribuyen al azar mediante papeletas:

. Grupo I: reforma rural integral.

. Grupo 2: participacion politica, apertura democratica para
la construccion de paz.

. Grupo 3: fin del conflicto.

. Grupo 4: solucion al problema de drogas ilicitas.

. Grupo 5: acuerdo sobre victimas - Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

. Grupo 6: implementacion, verificacion y refrendacion del
Acuerdo Final de Paz.

4. Cada grupo tendra un maximo de 20 minutos para expo-
ner. Durante el desarrollo de la actividad el lider o lideresa debe llevar
cronometrado el tiempo de exposicion por grupo para no exceder el limi-
te sugerido.

Reflexion y conclusiones: se invita a los participantes a que, de
manera libre, socialicen qué le parecio la sesion y qué ensenanzas obtu-

vieron.
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Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

Moédulo 4. Plan Marco de Implementacion

Objetivo de la seccién: socializar el contenido del médulo 4 del Capitulo Etnico del Acuer-
do Final de la Paz.

Duracién de la seccién: tres horas.

Materiales: espacio adecuado, de preferencia libre de ruidos; sillas; micréfono; hojas; la-

piceros.

.. Liberando emociones me perdono, te
Nombre de la actividad p ’
perdono, me reconstruyo

Tipo de actividad Rompehielos
Tiempo sugerido 40 minutos
Fuente No aplica

Materiales: bloc de hojas blancas y lapiceros.
Descripcién de la actividad
1. El lider o lideresa le entregara a cada partici-

pante una hoja y un lapicero, y le dara las siguientes indica-

ciones:
Cada participante debe escribir el titulo TE PER- O O

DONO vy relatar en un parrafo su sentir personal sobre todo
aquello que considere que lo dana emocionalmente y que
representa una carga emocional. Debe pensar en alguien
a quien necesite perdonar o a quien necesite pedir perdon.
Debe recordar que cuando perdona no olvida, pero si sana,
y recibe ayuda para superar y reconstruir su vida. Luego, es-
cribe otro titulo, ME RECONSTRUYO, y un parrafo en el que
anotara sus anhelos por dejar lo negativo atras y comenzar a
emprender un nuevo camino, con metas, suenos, expectati-
vas; puede describir sus metas.

Una vez realizado este ejercicio, se invita a los partici-
pantes a que, de manera libre, compartan lo plasmado en sus
€scritos.

Esta actividad no solo libera emociones, sino que ade-

mas fomenta la reflexion individual y promueve la empatia.




Cartilla pedagégica

Loteria del Plan Marco de

Nombre de la actividad Implementacion del Acuerdo Final de
Paz
Tipo de actividad Intervencion
Tiempo sugerido 2 horas y 40 minutos
Fuente Moédulo 4
Conceptos de referencia PMI

Materiales: tablas de loteria y fichas.

Descripcién de la actividad

1. Se dispondra de una loteria del saber
PMI, con la que los integrantes de la seccion tendran la
oportunidad de aprender de manera divertida.

2. El moderador dara la indicacion de con-
formar grupos de maximo cuatro integrantes y a cada
uno le entregara un par de tablas de loteria con conteni-
do del PMI (elementos que lo componen, entidades res-
ponsables, tiempos de ejecucion, indicadores). Ademas,
se debe escoger una persona para leer la ficha que saque
a medida que se da el juego. Cada vez que se lee una fi-
cha, los integrantes del grupo observaran si la tienen en
sus tablas y la taparan, y asi contintian hasta cubrir todos
los elementos de su tabla.

Reflexion y conclusiones: se invita a los partici-

pantes a que, de manera libre, socialicen qué les parecio

la sesion, y qué ensenanzas obtuvieron.
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Conozcamos el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

Nombre de la actividad Los frutos de la paz
Tipo de actividad Reflexion
Tiempo sugerido 40 minutos
Fuente No aplica

Materiales: Papel craft o bond, marcado-
res, colores, tijeras, bloc iris y cinta de enmascarar.

Descripcién de la actividad

1. El lider o lideresa divide al grupo en
cuatro equipos, y a cada uno le facilitara los mate-
riales y le indicara que dibuje un arbol en un pliego.

2. Cada integrante del equipo debe to-
mar un papel iris y escribir en é] un avance o impac-
to positivo del Acuerdo de Paz que haya observado
en su comunidad. Se puede animar a los participan-
tes a ser especificos y mencionar ejemplos concre-
tos, como proyectos productivos o en infraestructu-
ra comunitaria.

3. En plenaria, un representante de
cada grupo narra los frutos de la paz que su equipo
identifico y plasmo en el arbol. El lider o lideresa
invita a un dialogo entre los equipos para compartir
sus experiencias y perspectivas.

4. El lider o lideresa debera tomar no-

tas y sistematizar los escritos de los participantes.
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Cartilla pedagégica

Pacto comunitario para el impulso,

Nombre de la actividad seguimiento y verificacion del Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz
Tipo de actividad Reflexion
Tiempo sugerido 40 minutos
Fuente No aplica

Materiales: Pliego del pacto comunitario, lapiceros negros, marcadores, cuerda y papele-
tas de colores (amarillo, rojo y verde).

Descripcion de la actividad

1. Ellider o lideresa indica al grupo ubicarse en circulo y entrega a cada persona pape-
letas de colores.

2. En las papeletas de colores, cada participante escribira de manera individual las ac-
ciones que, desde su cotidianidad, puede realizar para contribuir al avance del Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz.

3. Una vez que todos hayan escrito sus ideas, el lider o lideresa recolectara las pape-
letas y las pegara en una cuerda, formando una colorida guirnalda que representa el compromiso
colectivo con la paz.

4. Posteriormente, invita a las personas participantes a compartir las acciones que han
escrito en las papeletas.

5. Para materializar el compromiso individual y colectivo, el lider o lideresa propone
al grupo la firma de un pacto comunitario y lee en voz alta el contenido del pacto.

6. El lider o lideresa abre un espacio para que el grupo agregue o modifique el conte-
nido del pacto, segun sus consideraciones.

7. Posteriormente, las autoridades étnicas y personas participantes firman el Pacto co-
munitario para el impulso, seguimiento y verificacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. En
este pliego se senala la fecha, el municipio y la subregion donde se firm6. Ademas, se determina con
el grupo el lugar donde se expondra o alojara el pacto, por ejemplo, la biblioteca municipal, la casa
comunal o la sede de una asociacion.

8. Para culminar la jornada, se hace una foto grupal y un video corto con los partici-
pantes gritando con entusiasmo “;Cuenten con los Pueblos para la paz!”.

Ll lider o lideresa les recordara a los participantes que compartan este acontecimiento en
redes sociales, etiquetando a @IEANPE.
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Descubre el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz y su relevancia para
los pueblos indigenas, afrodescendientes, y comunidades rrom de
Colombia. Esta cartilla te guiara a través de los principios, garantias y
salvaguardas que aseguran una paz justa y duradera para todos. Con
actividades interactivas, relatos inspiradores, y un enfoque etnoterritorial,
aprenderas cdmo estos pueblos han participado en la construccion de
paz, defendiendo sus derechos y territorios ancestrales. Ideal para lideres
comunitarios, jévenes, y cualquier persona comprometida con la justicia
social y el entendimiento intercultural. jUn recurso imprescindible para
fortalecer el futuro de la paz en Colombia!
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